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"PROYECGCTOS DE LEY
- PEOYECTO DE LEY NUMERO 18 DE 1975

por la cual se prové al aumento del capital de la-sociedad

‘oficial demoeminada ‘“Compania Nacional de Navegacion

(“NAVENAL”), se imponen obvllgaclones ‘de suscribir camltal

2 otros establecimientos publicos y se dictan® otras dispo-
" siciones.. .

. El Congreso de Colombia
'DECRETA'

mbxculo 1¢ Elévase a tlesmentos (300) millones de pesos
=1 actual -capital social-de 1a sociedad” denominada “Com-
pafiia Nacional de Navegacion (“NAVENAL”) que fue crea-
da por la Lev- 20 de 1944 v la cual continuara funcicnando
tomo una persona juridica organizada como sociedad ano-
n‘ma con las caracteristicas especiales contenidas en el De-
creto numero 748 de.1968 y en la presente ley. —

La sociedad tendra tres millones de acciones de valor
nominal de cien pesos cada-una, clasificadas y suscritas asi:

Acciones de la serie “A’: Dos millones doscientas mil ac-
ciones (2.200.000) el Gobierno Nacional.

Acciones de la serie “B”: Ochocientas -mil acciones
(800.000) para el Instituto de Mercadeo Agropecuario (IDE-
MA), para. el Imstituto ‘Colombiano de Comercio Exterior
(INCOMEX), para_el Fondo de Promocion- de Exportacic-

. hes, para la Empresa Puertos de Colombia (EMPOCOIL),
para los Ferrocarriles Nacionales de Colombia, para la Pe-
deracion Nacional de Cafeteros, para el Instltuto de - Fo-
mento Industrial (IFI) o para: cualquier otro establecxmlen-
to pliblico ¢ entidad descentralizada.
* Las'acciones clasificadas hoy como serie ‘“C" série “D”,
serie “E”, serie “F” seran todas de la-serié “B”, de que tlata
1a presente ley.

Paragrafo, Derdgase el amculo 42 del Decreto numero 748
de mayo 20 de 1968.
- Articulo 2° Los estableclmlent;os publicos o entldades des—
centralizadas citadas en el articulo anterior y- que- actual-
mente son acéionistas de “NAVENAL” sgdeberan” absorber el’
- aumento de capital .antes- decretado en ‘acciones de la,serie-
“B”, proporecionalmente a ‘sus actuales -aportes. -

LN Articule 3° El aumento- de capital -antes: decretado debera:

pagarse por los aceionistas conforme-a- 1o” establec1do,en el

articulo 376 del Codlgo de Comercio. . .

-En consecuencia, dentro de :los sesenta dlas s1guxentes ‘a

1a sancion de. la presente “ley.-10s accwmstas suscnbn an el

. aumento que les .corresponda y. pagaran - no menos, de 13

tercera paxte @el capital suscrito: dentro de los”. sels meses
siguientes & la. misma fécha. .

* El.saldo- debers . cubrirlo por. anuahdades 1guales dentro

de 1cs cuatre afos siguientes a la sancién de la presente ley.

. Paragrafo.”El Gobierno Nacional y-las entidades.-descen-.|
.tos, contmbuclones 0 tasas a -entidades publicas, tal como

h alizadas a-las que se. }eﬁexe la ‘presente:ley quedan auto-
rizadas con €l.objeto de que piledan.dar: cumplxmlento a los.

aumentos de . capltal antes decretadocs, -para realizar toda |

tlase de operaciones o traslados dentro deé sus plesupuesb"
correspondientes, o & celebrar los empréstitos gue sean ne-
cesarios, pudiendo contracreditar- partidas, y en fin, realizar
todo_ acto qué 1es’ permita” el- cabal cumphrmento de esta:
e
* Articulo 4" Todos los mst‘tutos o] entldades descentxahza-

das de. caracter -nacional, al elaborar sus respectivos pre- )

supuestos, deberan destinar una partida equivalente al dos.
por ciento'\(Z%) de sus -ingresos totales- para suscribir y
pagar accicnes de la Compaiiia. Nacienal de Navegacion
(“NAVENAL”). Estas -acciones séran .acciones de la serie
“B” y en’dicho valor automiticamente y por mandato de
ia ley se contabilizaia el correspondiente. aumento del ca-
pxtal social de la empresa. :

Esta disposicion se aplicara también -a las entidades des-
centralizadas citadas en el articulo 1° de la presente ley
" una vez que ellas terminen de-pagar el -aumento del capital

que se dispone en la presente ley. o .

. Articulo 59 Las accicnes de la serie “A”, no son negocia-

bles. Las aceiones de la serie “B” pueden negcciarse entre

las ertidades descentralizadas, ‘'pero mo con particulares,
pues “NAVENAL” es una sociedad anénima que por su’

objetivo no puede tener accionistas particulares. .

Articulo 6° Autorizase a la Compafia Nacional de Nave-
waciéon (“NAVENAL”) para celebrar-empréstitos internos-o
externos hasta Jpor la cantidad de. doscientos millones de

- pescs, con sujecién a las disposiciénes legales y con la ga-

—

Tantia’de la. Nacién, para invertirlos en capital de trabaJo .
transporte maritimo -y fluvial. todos lés beneficios -consa-

muy especialmente-en adquisicion de buques fluviales o ma-
ritimos, egnipos, repuestos-o- mstalacmnes para el mejor
cumphmlento de su cdbjetivo social. -

Estes empréstitos seran amortizados prefelencxalment"
con los aumentos de capital . decretados “por medxo de la
_presente ley.

_Articulo 7° La Contralcria General de-la- Republica_gjer-
cerd el control fiscal spbre la -Compafija Nacional de Nave-
- gacién (“NAVENAL") conforme ‘a las- -disposiciones especia-

‘podra efectuarse en buques$ de ‘bandera colorhbiana. Queda

.{'en "bugues: extran;eros -La infraccién dé ests disposicion:

‘pues’ su- ochjeto-social le’ 1mpcne prestar - directaniente ¥ sin
;czeada por:la ley.

_c1on a cualquier otro al arnbar a puertos. colombianos, mas

'podra- exigirlos de "la Escuela Naval de Cartagena ‘0 en

‘empresas colombianas particulares que se dédiquen-al trans-

les que actualmente rigen para los establecmuentos pua-
blicos.

. Dicho control.fiscal se’ ejercera a .través de un Aud1t01
ante “NAVENAL” deSIgnado libremente por el Contralor y
el-cual reemplazara al Auditor Fiscal de que tlata el ar-
ticulo 46 del Decrgto 748 de 1968.

Articulo 8° La carga de importacion, expmtamon © cabo-
taje del Gobirno Nacional, de las entidades descentralizadas
o de cualquier otra entidad oficial o semioficial se trans-
portard Unicamente a través de los. buques de la Compafia
Nacicnal de Navegacion- (“NAVENAL”), so pena de multas
que impcndréd el Ministerio de Desalrollo Econdmico hasta
por el valor del flete cobraco por dicha carga.

Dichas multas ingresaran a “NAVENAL” por concnpto de-,
acciones a favor de la ertidad ccrrespondiente. |

Solamente cuando “WAVENAL” ‘no tenga lineas estable-
cidas en una determinada ruta y asi ella lo haga constar
por escrito, podran ocuparse ctras empresas transportado-
ras por partes de las ertidades oficiales a las que se refiere
este articulo.

Articulo 9° La flJaClOI’l de tarifas y fletes para las linéas
o rutas que cubra “NAVENAL”, corresponde aprobarlas al
Ministerio de~Desarrollo Econémico.

Tal fuamon se harg teniendo en cuenta que “NAVENAL”
no persigue animo de lucro sino la prestacion de un servicic
publico de transporte para fomentar las exportacicnes y
para propender por la cclonizacién de territorics nacionales.

Las utilidades que registre la compafiia se repartiran en
acciones a sus acslomstas produciéndose asi el correspon-
diente aumento de capital.

Queda prohibido 1epa1t1r utilidades en dinero. .

Articulo 10. La compama tendrad un gerente nombrado
para un periode de dos afios, de. terna que.enviaria el Pre-
sidente de la Reptiblica a la Junta Directiva.- E1 Gerente
tendra dos suplentes personales nombrgdos -en .la’ misma,
forma vy los cuales lo reemplazaran en sus faltas temporales..

Las faltas absolutas del Gerente las ‘llenara la Junta Di-'|-

rectiva mediante ura nueva designacién, en la misma: for- |
ma, para el resto del periodo.
Queda- en éstos término mcdlfxcado el articulo 41 del De-
creto 748 de- 1968. ’
Articilo. 11, -Todo “transporte de. carga en’ cabotaJe solo

tefminantemente prohibido .transpsrtar carga en ‘cabetaje

daia lugar al decomiso de la. carga, como si se’ tratala dc
centrabando. -

“Articulo 12, Tua. Compama Nacxonal de Navegacién' (“NA-|’

VENAL") "podra -ser ‘arrendataria de..naves o buques ‘pere
nunéa podra ser- arrendadora de sus propias haves o quues

intérmediarios Jos- servwxos de- transporte para el cual fue
" Articulo. 13, Los’ -buques de “NAVENAL" tendxan prela-
ritimos "o ‘fluviales, y no- pagaran ninguna clase de 1mpues-

lo dxspuso el articulo 7° de la Ley 20 de 1944,
- Articulo. 14, La Direccién de ‘Marina ‘Mercanté prestala
a “NAVENAL” toda la colaboracion que se le demaride para
proporcxonarle perscnal de marines de escuela; para lo cual

subsidio, la autorizara  pard -contratar personal .que ‘no sea'
de escuela pexo que tenga expenencla en t11pula01on de
buques

~Articulo 15 Las emplesas colombxanas de tr ansporte ma-
ritimo. o fluvial de caracter ‘particular o pnvado gozaran
de la especial proteccion-del Gobierno.

En consecuencw. -factiltasé al Gobierno Nacional para que
proceda a reglamentar el transporte por agua tanto fluvial
como maritimo de tal manera que s€ garantlcen los siguien-
tes fires:

a) La definicién de una; polmca en mateua de transper-
te maritimo para los efectos del comercio extetior;

b) El estimulo a la formacién de empresas de transporte
tanto fluvial como maritimo, para el debido uso de nuestros
rios navegables y de los dos .océanos que rcdean al pais, y
" ¢) A supervigilar el legal.funcionamiento de las empresas
tanto fluviales como maritimas, de tal manera, que pueda
evitarse una desleal competenma creando prnrileglos en fa-
vor de una, o llevando a.la ruina otras.. -

-Paragrafo. El Gobiernc' Nacicnal procedera a. c1ea1 el
Certificado de Desarrollo Industrial, con el cual se. debe
amparar.a las empresas de navegacion aérea, ma11t1mas y
fluviales,

Articulo 16: Extlendese a+las empresas colomblanas +de

gradcs para las empresas de transporte.aéreo en los articu~
los 117 y 118 de la Ley 81 de 1960, cuya vigencia fue pro-
rrogada por el articulc 7° de la Ley 37 de 1969 duxante diez
(10) afcs. .

La extensién de tales incentivos en favor de tcdas las

porte maritimo o fluvial regira durante un pericdo de diez
afics, contados a partir de la sancion de la presente ley.

Articulo- 17. Para que las ‘empresas de transporte mari-~
timo o fluvial puedan gozar de los beneficios consagrados
en ‘los articulos 117 y 118 de la- Ley 81 de 1960 deberan
cumplir la totalidad de las condiciones exigidas en tales
articulos, so pena de. hacerse acreedoras a la- suspension
o cancelacién de dichos beneficics en caso. de incumpli-
mlento debidamente comprobado. -

Articulo 18. El -control, orientacién y las sanclones gue
deben imponerse. a las empresas de transporte se atribuye
al Comité Asesor de Transporte Maritimo Internacional, de-
pendiente del Consejo Directive .de-Comercio Extericr, crea-
do por medio de la Resclucién 014 de 1969 para las em-
presas maritimas y a la Direccién Nacional de Navegacion
del Mmlsteno de Obras Pubhcas para las empresas flu-
viales.

_Articulo’ 19, La’ 1mp01tacmn de buques o naves maritimas
o fluviales, -de los que no se fabrican en Colombia y siem-
pre que e’stén destinados al servicio de transporte de em-
presas oficiales o particulares que sean -colombianas, no
causaran ninguna clase de impuestos o derechos y sera libre.

Articulo 20. El transporte de carga de exportacién que
se efectue a través de empresas maritimas y que no pueda
o no deba trapsportarse por “NAVENAL”, sclamente podri
hacerse a través de empresas. de tlanspoxte que’ sean Cco-
lombianas.

Las empresas navieras extlanjelas sclamente podran efec-
tuar esta clase de transporte cuando no existan transpor-
tadoras colombianas.

La carga de importacion al pais, salvo exigencias 2n con-
trario’ que consten en tratados o convenciones internacio-
nales, también deberan efectuarse prdferencialmente €n bu-
ques de “NAVENAL” o de cualquier empresa transportadora
colombiana, i

Paragrafo. El CGobierno Nacional reglamentara asta dis-
posicién 'y establecera las graves sanciones pala su infrac-
cién.

Articulo 21 La presente ley regira desde su sancion.

Bogota, D. E, julio 20 de 1975.
Senador de la Republica, o
José Ignacio Vives Echeverria,

'EXPOSICION DE MOTIVOS

. Seftor Presidente y honorables Senadores: .

-Este. proyecto vaencaminado a refinanciar la empresa
“NAVENAL”, de propiedad del Estado y a incrementar la
.actividad privada del transporte maritimo y fluvial que en
-Colombia es decadente y estd en total desamparo.
“NAVENAL” es -una persona “juridica organizada como
soc1edad anénima, pero de propiedad del Estado, pues la
tofalidad- de sus.acciones son oficiales. Fue creada, medlante
la Ley'.20 de ‘1944, cuando se presentd-la grave crisis en el
transp,orvte* del-rio Magdalena .y.estd para cumplir ‘treinta
‘afios-de existendia. Sin-‘embargo, su capital es exiguo por-
que ha sido-1a “cemc1enta” de- los establec1m1entos pubh-»
cos .del Estado. -

La -Nacién es'su principal accxomsta ¥y son socios tamblen
otras entidades oficiales comé el IDEMA, el INCOMEX, el
Fondo' de Promocién. de Exportaciones, EMPOCCL, FF, cc,
-Naciondles de Cclombia, Pederacion.Nacional de Cafeteros
e IFI. El capital social suscnto alcanza apenas a 13 suma
-de treinta millones. de pesos de los cuales tan solo vein-
tiuno estan -pagados. .

Tia Nacién ha 'exigido de “NAVENAL" a extension de susg
lineas, y es asi como no solamente cubre los territorios na-

-i.cicnaes de la Amazonia y el Caquetd, sino también el ca-

botaje de los dos mares.yv la- denominada linea del Caribe,
‘que lleva sus-barcos hasta el golfo de México. Todo esto lo
hace en condiciones precarias por la e<casa flota de buques
que tiene a su disposicién.

- Actunalmente “NAVENAL” at1av1esa una grave crisis eco-
némica, porque la extension de la.linea al Caribe le estd
ocasionando graves pérdidas. Se encuentra practicamente
sin capital de trabajo y es por eso que, para salvar nuestra
‘empresa de navegacion se ha presentado este proyecto que
comienza - por decretar un aumento de capital y obliga a
absorberlo a la Nacion y a los institutos accionistas, asi co-
mo se dispone que toda clase de entidades descentralizadas
destinen un- porcentaje minimo de' sus presupuestos para
ccmprar acciones en. “NAVENAL”, a fin de poder engran-
decer de verdad esta empresa que a pesar. de su senectud
se encuentra anticuada.

La Flota: Mercante Grancolcmbiana no es una entidad
del Geobierno, porque pertenece también al -Ecuador y en
nombre de Colombla el accionista no es el Gobierno sino la
Federacion de Cafeteros, per lo cual dicha Flcta no esta
sujeta al control de la C'o‘ntraloria General de la Repuabica, -

La unica empresa- naviera de Gobierno es “NAVENAL” y
hay que 'fortalecerla, como estan fortalecidas las emmvresas
navieras de Venezuela. de Blasﬂ y demas paises latmo-
‘americanos.

La estructura de sociedad anénima que le dio la Ley 20
de 1944 se le deja porque es mAas adecuada para sus acti-
vidades' comerciales, pero se establece que sus accionistas,
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para que no pierda el caracter de entidad oficial, solamento
pueden ser el Gobierno y los crganismos descentralizades.

Mientras “NAVENAL” se le paga el aumento de capital
Gecretado, se le autoriza celebrar emprestitos con la garan-
-tia de la Nacion para que pueda proceder a adquirir in-
mediatamente una flcta de buques que le permita prestar
eficientemente Ios servicios para los cuales fue creada.

La carga toda de impcrtacion, exportacion y cabotaje del
Goblerno y de los organismos oficiales se dispone que 80-
iamente se pueda transportar por “NAVENAL”, como una
manera de proporcicnarie clientela permanente a dicha
empresa. Sclamente dicha carga se podra transportar en
atras lineas particulares, cuando “NAVENAL” no tenga
lineas establecidas en dichas rutas o cuando no pueda el
sarvicio solicitado.

Por lo demas, se consagran otras normas plotectmas de
13 empresa naviera oficial con el objeto de sacarla a flote
ga la grave crisis porque atraviesa.

Por ultimo, este proyecto esta encaminado a fomentar no

-solamente las actividades de la empresa oficial, sino tam-

f:ién de las empresas particulares que sean colombianas y
-gue se dediquen al transporte maritimo o fluvial, ya que
esta clase de empresas colombianas carecen de estimulos
‘cficiales mientras en los demas paises del mundo estan to-

- ¢zlmente defendidas y protegidas por el Estado. Ademss, en

Colombia si existe ese tratamiento protector y estimulante,
p2ro Unicamente para las empresas del transporte aéreo.

Por eso.la segunda parte de este provecto estd destinada
8, estimular las empresas particulares colombianas que se de-
Gican al transporte maritimo o fluvial.

El desarrollo del comercio exterior, a que Colombia quie-
12 darle un impulso para acrecentar sus divisas, es paralelo
can el desarrollo de sus empresas havieras de transporte.
A5i 1o reconocié el Consejo. Divectivo de Comercio Exterior
cuando en uno de sus considerandos de la Resolucién nu-
_mero 0014 de 1969, expreso:

“...Que el transporte maritimo influye notablemente en
el desarrcllo del comercio exterior del pais; que es indispen-
sable que el Gobierno defina y adelante una clara politica
internacional e interna, respecto del transporte acuatico,
tznto fluvial comc maritime”.

Historia, trato y posibilidades de la marina
mercante privada cclombiana.

A .pesar de que Colombia pcsee costas extensas sobre el
#iiantico-y el Pacifico y otro frente de cabotaje y trans-
prorte. maritimo en el Amazonas, Atrato, ete., nuestra ma-
rina mercante estd muy poco desarrollada. El servicio de
cebotaje entre los varios puertos del Pacifico y entre los
puertcs del Atlantico es muy limitado e irregular y aun
casi nulo es el enlace y servicio entre el Pacifico, el Atlan-
tico ¥y el Amazonas.

Nuestra marina mercante se esta quedando peligrosa-
mente atras en comparacién _con el desarrollo general del
pais, lo cual se ha puesto de relieve ahora que se estin
diversificando las exportaciones mencres, las cuales en-
cuentran su mayor escollo. en la falta de transportz hacia
las mercados extranjeros. A pesar del desarrvello y creci-
ntiento de la empresa Flota Mercante Grancolombiana, S.
A., nuestro servicio de transperte maritimo sigue total-
rente dominado por flotas de bandera extranjera que no
giempre pueden brindar transporte cportuno y econémico
o, nuestras crecientes exportaciones.

El Anuario General de Estadisticas de Transporte y Co-
nxunicacicnes, tomo IIT 1966-1967, del Departamento Ad-
ministrativo Nacional de Estadistica, DANE, trae un resu-
imen de 10 afios, de 1958 a 1967 de todas las cargas cmbar-
cadas y desembarcadas en los puertos colombianocs. Estos
datos los da para cada bandera, asi que sumando todas las
‘banderas encontramos un dato sorprendente de que por
Landera celombiana solo se estda importando el 17,4% y que
sc estd exportande solo a 2.78¢. Este ultimo dato incluys
12 exportacién del petrdleo, pero atun si excluimos el petré-
lec encontramos que del total de las otras cargas solo se
e3td exportando en bandera colombiana el 11.5%.

Esto en lugar de mejorar en los 1ltimos afios tiende a
detericrarse, 1o cual se ve en el movimiento de los tres
vltimos afios en la. estadistica del DANE, 1966 y 1968, en
que la carga se importd por bandera colombiana fue de 18.89,
127 y 113% por cada afo, respectivamente. Igualmente la
carga exportada en bandeza colomblana en estos tres anos
fluctiia entre 1.6% y 2.98%.

Por tanto, es urgente investigar cuales son las causas que
estan deteuoxando a nuestra marina mercante frente a la
competencia de las marinas de otras banderas.

Miientras otros paises crean incentivos y aun subsidios
para su marina mercante, aqui en Colombia tenemos mu-
chas trabas que la restringen y agobian,

Otros producios

La falta de transporte no solo esta perjudicando las ex-
portaciones de la madera, sino de ctrcs productos que estan
e creciente produccion. ‘El algedon estd encontrando di-
fioultad de transporte hacia los mercados internacionales,
ne solo por la carencia de los mismos, sino que cuando lodg
hay, el costo es muy alto, porque es una carga voluminosa.
Cuando la preduccion de un producto aumenta a cifras
corsideradas, se justifican que nuevas compafiias colom-
hianas se establezcan para brindaries transporte especial.
1.z, exportacién del ganado.requiere transporte especial. El
fracaso de hace algunos afics en la exportacion de ganado
ex pie, tuvo como factor preponderante en el fracaso, la

" farma inadecuada en que se llevd a cabc el transporte. El

maiz que estamos empezando a exportar y que puede ser
izl orden de cientos de miles de toneladas necesita trans-
porte barato y los barcos que lo transportan pueden traer
trigo como carga de compensacién. El cemento se esta ex-
pirtando en barcos completos. El carbonato de sodio que
iz empezado a exportar a Buenos Aires la Planta de Scda,
Iizzara a ser de 100.000 toneladas anuales.

La demanda mundial de carbones estad en un auge espec-
tacular y el.pais de mayores reservas carboniferas en La-
tinoamérica y' de los mayores en el mundo es Colombia.

Diferencias entre .el servicio regular de conferencia
y los independientes “TRAMP”,

La Flota Mercante Grancolombiana, S. A., no puede ni
podra dar servicio a la mayoria de los productos que ha
mencionado en el capitulo anterior ni a muchos otros que
Colombia empezara a exportar, porque su estructura y or-
ganizacion no se lo permita y porque sus.barcos estan cons-
truidos para el transporte de “carga general”, productos
manufacturados, maquinaria y cargas empacadas.

No se puede transportar competitivamente cargas a gra-
nel, productos agricolas y otras cargas cuyos vollunene3
permitan transportarlos en embarques de buque- completo,
porque tiene que enfrentarse la competencia mundial de
los transportadores independientes “TRAMP”, que no estan
sujetos a itinerarios y no tienen la ‘organizacion adminis-
trativa compleja y costosa que -requieren las “lineas regu-
lare$” y perque en la mayoria de los casos los “TRAMP” o
independientes tienen barcos de tipo especial para cada
carga. A la Flota Mercante Grancolombiana, S. A, no le
interesa competir en transportes como el del carbén que
paga un flete de US$ 6.50 por tonelada de Colombia a Eu-
ropa y que de llegar a US$ 5.00 1a tonelada, ni del cemento
que paga US$ 1050, ni el maiz a US$ 7.50, ni traer roca fcs-
forica para nuestros abonos a US$ 8.00 tonelada. Cuando los
volimenes de las exportaciones de madera de Tumaco al-
cancen embargues completos mayores a los actuales, habra
que lograr que-el flete bajé de US$ 40.00 el millar de pies a
US$ 20.00 como se logré en embarques completos en Ba-
rranquilla y el Globo de USA.

Estos fletes los pueden lograr y lo han logrado las com-
paiiias independientes colombianas, pero para que subsistan
ante la competencia mundial es necesario suprimir las con-
diciones adversas que persistan y cretar los incentivos que
permitan que le hagan frente al aumento de las exporta-
ciones e inclusive para que ellos ayuden a fomentar y a
aumentar esas exportaciones.

Mundialmente las flotas maritimas mercantes de cada
pais estan divididas en dos grandes grupos. Las compaiiias
de servicio regular con itinerarios fijos, entre puertcs de-
terminados y afiliados a las grandes conferencias que le
dan cierta rigidez a los fletes y al grupo de las compaiiias
independientes no afiliadas a conferencias y de servicies
irregulares a “TRAMP”, que compiten libremente en el
mercado internacional.

Las de transporte “TRAMP” tiene mundialmente un to-
nelaje 1egist1ado de tres (3) veces (300%) mayor que las
companias de servicio regular.

Entoneces por qué Colombia tiene una flota independiente
que escasamente comprende el 51¢ del tonelaje registrado en
Colombia.

Otras cmpresas maritimas colombianas,

¢Por qué no existen mas ccmpaiiias colombianas de trans-
porte maritimo? ¢Por qué Coldemar, una compaiiia colom-
biana que tenia barces con bandera colombiana los vendio
y siguié operando con barcos arrendadcs de banderas ex-
tranjeras?

Poxque “NAVENAL" que es una compaiiia oficial, funda-
da aun antes que la Flota Mercante Glancolomblana 1n0
compra mas barccs que le permitan atender deb1damente al
servicio en el Caribe donde es cada vez mayor la exporta-
cién de mercancias colombianas que no consigue cupo.

Hoy dia existen Agromar y Colvapores que se crearon
subsidiarias de otros negocios que necesitaban transporte y
no encontraron quién se lo brindara, Agromar, la madera;
Colvapores el trigo. Estas compafiias podran crear y brindar
servicics a otros exportadores y si logran sobrevivir a la si-
tuacién adversa para ellas en el pais y si se les rodea de
garantias o incentivos.

Oiras discriminaciones fiscales

Las leyes por las cuales se crearon la Ccmpaiiia Nacional
de Navegacion “NAVENAL”, S. A, y posteriormente a la
Flota Mercante Grancolombiana, S. A., expresamente los
eximié del pago del impuesto a la renta en forma tal que
las companlias particulares de navegaciéon maritima que se
forman sufren una discriminacién injusta no enmlendo—
las del impuesto sobre 1a renta.

Por ctra parte. el legislador, por medio de la Ley 81 de
1860 cred la exencion o rebaja del impuesto sobre la renta
y complementarios para las empresas colombianas de trans-
portes aéreos siempre que reinviertan sus utilidades. Esta
ley es vigente para todas las compafiias colombianas de
transporte aéreo. ¢Por qué el legislador no generalizé la
exencion en el caso del transporte maritimo a todas las
compafiias?

Ahora exactamente, segiun Decreto-ley 37 de diciembre
de 1969 se considerd la exencion del transporte aéreo tan
importante que a -pesar del “desmonte gradual de los in-
centivos” tributarios a las industrias basicas” la prorrogé
por los afios sin limitacion ni desmecnte gradual y en el
proyecto presentado por el doctor Abdén Espinosa Valde-
rrama, el Gobierno dijo:

“El articulo 7° prorroga la exencién o rebaja del impues-
to sobre la renta y complementarios que la Ley 81 de 1960
consagré para las empresas colombiahas de transporte aé-
reo, siempre que reinvirtieron sus utilidades. Por lo gene-
ral, este tipo de empresa recibe en todo el mundo subsidios
e incentives especiales, y si trataramos de quedarnos al
margen, es de prever que no podran afrontar la compe-
tencia internacional. La finalidad primordial es, desde lue-
go, la de fortalecerlas, capitalizandolas con nuevos equipos
y dotaciones. En pocos aspectos ha sido mds grande el
avance tecnolégico de la ultima época.

Pero estos avances suponen costosas inversiones que, de
no hacerse a tiempo, podrian colocar en precarias circuns-

tancias a nuestras lineas aéreas nacionales e internacio-

nales. Tal fue la razén para que el incentivo se estable-
ciera, en la Ley 81 no a titulo de exencién sino como rebaja
del impuesto, a condicion de que su valor se invirtiera,
dentro de los seis (6). meses siguientes a: la liquidacion de
gravamenes en la renovacion, adicién o mantenimiento de

los equipos propios de vuelo o se decidiera a efectuar apor-
fes anuales a empresas latinoamericanas de transporte aé-
reo internacicnal. La meta se ha conseguido hasta el punto
de que las empresas colombianas prestan tan buenos servi-
cios como las mejores del extranjero, pero todo recomienda
conservar la posicion alcanzada, e inclusive, superarla. La
demora en la modernizacion de lcs equipos, 1a interrupcion
del esfuerzo emprendido desde el comienzo de la década
de los veinte, podria truncar una trayectoria de la que los
colombianos nos sentimos orgulloscs.

Por lo demas, la prestacidon del servicio aéreo internacio-

nal por parte de empresas colombianas es fuente de divisas 4

tanto en forma directa e indirecta pues que, de no haber-
las, deberia pagarse en moneda extranjera y, en ningin caso,
habria ni ingreso ni ahorro de divisas”. )

Pregunto: ¢si todas estas condiciones y premisas no son
igualmente valederas para el transporte maritimo aun con
mayor urgencia e importancia frente al desarrollo colom-
biano de las nuevas y crecientes exportaciones?

El trafico internacional, segun la estadistica que vimos
al principio claman y exigen el desarrollo de nuevas em-
presas maritimas colombianas y apoyo a las que ya existen,

Impuestos arancelarios a los barcos.

Anterior a 1966 los barcos se encontraban ccn un grava-
men arancelario de 5%, pero a partit del Decreto 564 de
marzo de 1966 se fijo un 205z para los barcos de navega-
cién maritima de 2.000 a 9.999 toncladas de peso muerto y
del 35% para los menores de 2.000 toneladas. Este es un

nuevo gravamen y freno al desarrollo de la marina mer-

cante,

Los costos de transbordo en puertos colombianos.

Normalmente los puertos de'un pais conceden tarifas es-
peciales para la carga de cabotaje y en estos la Empresa
Puertos de Colombiag no es la excepceion, pero también deben
existir tarifas especiales para el transbordo entre dos com-
pafiias colombianas que se complementan y traen cargas
de otros paises con destino a rutas servidas por otra com-
pafiie colombiana, :

Trasborda en Puerto Cabello (Venezuela), las cargas ¢ue
entrega a “NAVENAL” para el Caribe. Asi pierde Colombia
divisas y empleo que dos compaiiias pudieran dejar en Co-
lombia, si los puertos colombianos tuvieren por lo menos
una tarifa igual para este servicio. '

A manera de una ilustracién que considero necesaria para
los seflores congresistas, quiero relievar que casi todos los
paises latinoamericanos le han ofrecido estimulos o incen-
tivos a las marinas respectivas de tipo mercante y privado,
tomando en censideracién la importancia de la industria
de transporte acuatico. En consecuencia gquiero complemen-
tar esta exposicion de motivos, con las siguientes cifras y
relaciones, relativas a los paises latinoamericanos, de acuer-
do con lo manifestado en el parrafo anterior.

Argentina.

Ley de reservas de cargas 16-25 o del 10/6/69. Reserva
minima del 509. Cargas estatales 100¢%

Decreto numero 5030, reglamentando la ley anterior.

Subsidios a la construccion, modernizacién, reparacion de
buques a través del Fondo de Marina Mercante hasta con
15 afios de plazo. Libre importaciéon de bugues o naves.

Precios especiales combutible, lubricantes.

Depésitos francos para almacenaje de mercancias.

Exencion de impuestos a las actividades lucrativas.

Conferencias bilaterales de fletes, “cerradas” a la parti-
cipacion de otros armadores, incluso latinoamericanos.

En el seno de la Asociaciéon Latinoamericana de Libre
Ccmecrio (ALALC) y en ALAMAR, Se niegan sistematica-
mente de 1963, al libre multinacional a las cargas del in-
tercambio zonal.,

- Polivia.

Decreto 08430 sobre reserva de un 30% de las cargas exen-
cion de impuestos que gravan actividades navieras, segun
la ley de inversiones.

Brasil.

Decreto-ley 666 del 2-VII-1969 sobre obligatoriedad ®7ar
transporte en buque de bandera brasilefia. | '

Modificacion del Decreto anterior con fecha 18 de julio de
1969, sobre facilidades gubernamentales de mden fiscal, cam-
bio o financiera.

Construccion naval en el Brasil, con facilidades de pago
del 95¢+ del valor del buque a 15 afios de plazo.

Conferencias bilaterales de fletes “cerradas a la libre par-
ticipacién de otros armadores latinoamericanos que son con-
siderados en Brasil y en Argentina como “terceras bande-
ras”. '

En el caso de ALALC y ALAMAR se niegan sistematica-
mente desde 1963 al libre acceso multinacional a las cargas
de intercambio zonal., Este pais es el “mejor protegido” de
América Latina, en cuanto a la promociéon y desarrollo
de sus actividades navieras.

Chile.

Libre importacion de buques o naves.

Reserva de un 209% anual de la renta liquida para la ad¥®
quisicién de naves, exento de impuestos.

Revalorizacion anual por el valor de la reposicion.

Amortizacion sobre el valor de adquisicion, mds las reva-
lorizaciones correspondientes.

Exencién y franquicias por 10 afios.

Ecuador,

Decreto 1017 del 27-VI-6& scbre importaciones estatales
en buques de bandera nacional.

‘Reserva de cargas en favor de la Flota Mercante Gran~
colombiana Decreto-ley 188 de 23-IV-58.
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Aclaraciones sobre el Decxeto anterior, segin Ley 128 del

23 I-64.
Paraguay.

Decreto 963/1963 sobre libre- importacion-de. buques o na-
ves y sus repuestos por el término.de 10 afios.

Decreto 23898 del 7-VI-88 sobre reservas de cargas madera
a favor de los bugues paraguayos.
- Decreto 31681 de 19-II-68 de rescrva de cargas a favor
de buques de la Flota Memante del Estado.

- Exencién de impuestos.
Peril.
Decreto supremo numero 62 del 28-I-1966, reservas de
targas.
Libre importacién de buques o naves.
" Decrete supremo numero 12 del 12-V-66.
Decreto supremo numero 221 H sobre reservas de carga
del Estado.
-Decreto supremo 291 H liberando de gravamenes y demas
.tasas a las importaciones en buques de bandera peruana.
Decreto supremo 2 H de 5-1-68.
Decreto supremo 005/56.

’
Uruguay.

Decreto del 13-VI-63, promocién de cargas en favor de
los barcos nacionales.

Decreto del 20-X1-64, sobre condiciones de preferencia del
transporte de cargas.

Decreto del 23-XI1-64, sobre régimen de preferencias para
la prcmocién de cargas, a favor de la marina mercante na-
cional.

Ademas, este pais no pone ningan recargo a la libre im-
portacién de buques y tiene la mas curiosa interpretacion
del cabotaje: para Uruguay y todcs los paises de ALALC.

Entran dentro del concepto de cabotaje con la cual apcr-
te de las reservas se pagan tarifas de cabotaje para todcs
los servicios, incluyendo la estiba.

Venezuela.

Subsidios 2 armadores particulares, por intermedio de la

Corporacién Venezolana de Fomento.

Libre 1mpoxtacxon de buques o 11aves,

- Resolucién 331 de 9-II-61 sobre promocién de marina
mercante reserva a favor de Cia. Anénima Venezolana de
Navegacion.

' En los anteriores términos dejamos explicado ampliamen-
te este proyecto de ley, que como se ha dicho, estd encami-
nado al fortalecimiento de “NAVENAL”, la Unica empresa
del Gobierno que se dedica al transporte fluvial y maritimo,
lo mismo que al fomento de las empresas particulares que
hacen analogo transporte.

- Esperamos y confiamos que este ployecto sea estudiado
.8 conciencia, para que de él salga una ley que necesita la
Republica.

Honorables Senadores,

José Ignacie Vives Echeverria;

- Senador de la Republica.
" Bogota, D, E., julic 20 de 1975. ’ -

Bogota, D, E., julio.31 de 1975.
Senado de la Republica, Secretaria General.

Sefior Presidente:

Cen el objeto de que usted proceda a repartir el proyecto
de ley-nimero 18 de 1975, “por la cual se provee al aumen-
to del capital de la sociedad oficial denominada “Compa-
fia Nacional de Navegacion (‘NAVENAL’), se imponen obli-
gaciones de suscribir capital a otros establecimientos pu-

_bliccs y se dictan otras disposiciones”, me permito pasar al
Despacho el expediente de la mencionada iniciativa, la que
fue presentada-en la sesion del dia treinta de los corrien-
tes, por el Senador José Ignacio Vives E. La materia de que
tiata el anterior proyecto es de la competencia de la Co-
mision Octava Constitucional Permanente.

Amaury Guerrero,
Secretario General.

-

Presidencia del Senado de la Republica.

Bogota, D. E., julio 31 de 1975.

De cenformidad con el informe de la Secretaria dese por
repartido el proyecto de ley de la referencia a la Ccmision
Octava Constitucional Permarente, para lo cual se haran
las anotaciones de rigor y se enviara el mencionado proyecto
a la Imprenta Nacional con el fin de que sea publicado en
lecs Anales del Congreso,

Cumplase.

El Presidente,
Gustavo Balcazar Monzoén,

El Secretario,
’ Amaury -Guerrero.

PR.OYECTO DE LEY NUMERO 22 DE 1975

por la cual se¢ establecen las facultades investigativas de los
 Visitadores Fiscales y la intervencion de los respectivos
Contralores en los sumarios que éstos inicien.

El Congreso - de Colombia
DECRETA: -

Articulo 1° Competencia: Los Visitadores Fiscales de las
Contrzlorias Generales de la Republica, Departamentales,

AY

Municipales y del .Distrito Especial de Bogota, son funcio-
narios de Instruccion Criminal cuando se trate de investigar
los delitos contra la Administracion Publica, previstos en
los articulos 150 a 155, 162 v 167 del Cédigo Penal, y articulo
3° del Decreto 1858 de 1951, y de los conexos con ellos.

En consecuencia, iniciaran y adelantaran las investiga-
ciones correspondientes, de conformidad con las normas del
Codigo de Procedimieto Penal y demas disposiciones que lo
adicicien o reformen cuando, al visitar una oficina piblica
de manejo, encuentren que el empleado respectivo, utilizando
su disponibilidad -juridica o material, ha cometido algin
fraude de acto delictuoso de los tipificados en tales. normas
legales.

Dictado el auto de detencion, si a ello hubiere lugar, deci-
didos los recurscs de reposicion y resuelto lo relativo a la
concesion de los de apelaciéa mte‘lpuestos remitiran el ex-

| pediente al Juez competente para conocetr del hecho delic-

tuoso.

Articulo 29 Prucba Fiscal: Terminada por el funcionaric
su visita fiscal. si hallare la existencia de algin hecho que
haga presumir la comision, por parte del empleado visitado
de uno de los delitos previstos en el articulo primero, cerra-
ra la visita dejando en el acta o actas respectivas las cons-
tancias sobre las razones contables y fiscales de donde in-
fiera la existencia del ilicito, después de oir las explicacio-
nes sobre los hechos imputables al presunto responsable
y de haberlo requerido para que restituya lo aprepiado.

Paragrafo. Si aparecieren pruebas o hubiere noticia de que
en cuentas ya examinadas o fenecidas por la Contraloria
se incluyeron operaciones fraudulentas, el Visitador debera
repetir ese examen para determinar las perscnas responsa-
bles, y sin perjuicio del Juicio de Cuenta a que haya lugar,
producira un acta de visita fiscal llenando las exigencias
de este articulo con las diligencias adelantadas.

Del mismo mado procederd cuando existan sospechas
fundamentadas de que las glosas o alcances decretados ccn-
tra el empleado responsable fiscalmente, reflejen hechos
fraudulentos contra la Administracion Publica.

Articulo 3° Noticia sobre otra clase de infracciones: Cuan-
do por razéon de sus funciones el Visitador encontrare que
el empleado ha incurride en una infraccion de la ley penal
distinta e independiente de las-contempladas en el articulo
19, pasara la informacién pertinente, tan pronto como teaga
conccimiento de ella, a las autoridades competentes, en la
forma como lo establece el articulo 12 del Cadigo de Pro-
cedimiento Penal.

Articulo 49 Iniciacion del! Sumario: Cerrada la visita fiscal
en los términos del articulo 2° de esta ley, y reunidos los
requisitos del articulo 318 del Cédigo de Procedimiento
Penal, el Visitador procedera en forma inmediata a abrir
la.investigacion penal, dictando auto cabeza de proceso en
el cual puntualizard y ordenara la practica de las dili-
gencias y pruebas que fueren conducentes para su perfec-
cionan:iento.

Dentro de éstas, incluird copia del acta de visita fiscal
en-la cual se precisa el ilicito.

Paragrafo. En el mismo auto de cabeza de proceso, de-
signara un Secretario ad hoc para que autorice con su inter-
vencion y firma la actuacién procesal y ordenara la captura
o vigilancia policiva del sindicado, cuando por razones de
urgencia o por otros motivos fundados encontrare necesa-
rias tales medidas, las que también pueden. ser tomadas
posterinrmente si se dan dichas circunstancias.

Articulo 5° Aviso de la inijciacién del sumario: Dentro
de las veintieuatro horas siguientes a la inieiacion del su-
mario, el Visitador dara aviso de ello al Juez competente,
al Procurador cel Distrito Judicial, al Contralor General
de 1a Republica al ceirespondiente Contralor Seccional, al
Superior Administrativo del funcionario sindicado, y al res-
pectivc Agente del Ministerio Publico, y adelantara la inves-
tigacion e original y dos copias, con destino una de estas
altimas al archivo de la Divisién de Visitadores de la Con-
traloria a cuyo nombre actie. )

Articulo 6° Auto de detencion: Cuando la infraccion por
que se proceda tuviere sefialads pena privativa de la liber-
tad. el sindicado serda detenido si se reinen los requisitos
exigidos por el articulo 439 del Coédigo de Procedimieato
Penal. — .

Dictado el auto de detencidn, si no estuviere pendiente ra-
solver o conceder algin recurso, el Visitador procederda de
conformidad con el inciso 2° del articulo 19 de esta ley.

Articulo 7° Sucpensién y nombramiento: En el mismo autc
de detencién, se ordenara la suspension del cargo que el
empleado de manecjo, esté desempenando, para ejecutar de
inmediato la orden de detencién, y en tal caso se nombrara
interinamente al que ha de reemplazarlo, quien para tomar
pc<9510n prestara previamente caucion. De esta determina-
cién se dara cuenta inmediata a. la autoridad a quien co-
rresponda el ‘nombramiento en propiedad.

Airticulo 8° Embargo y secuestro preventivos:
ma providencia que decreta la detencion, se ordenara el em-
bargo preventivo de los bienes inmuebles y el embargo y
secuestro preventivos de los bienes muebles de propiedad
del sindicado.

Cuando se trate de mmuebles se comunicara inmediata-
mente por medio de oficio al respectivo Registrader de
Instrumentos Publicos y Privados, y cuando se tratare de
bienes muebles, el Visitador los inventariara y secuestrara,
designando para el caso un secuestre, quien respondera de
ellos.

Articulo 92 Cuando el delito por el cual se prqoceda no
tuviere sefialada pena privativa de la libertad, por medio
de auto motivado solicitara la suspensién del sindicado,
decretara el embargo o secuestro preventivos de bienes de que
trata el articulo anterior, y procederd de inmediato a re-
mitir el expediente al Juez competente.

Articulo 10. Seolicitud del expediente por Juez competente:
El Juez competente para conocer del hecho investigado
o el Superior jerarquico en su caso, podrin en conformidad
con el articulo 59 del Cédigo de.Prccedimiento Penal. re-
clamar del Visitador la remision del expediente en el* estado
en que se encuentre.

Articulo 11. Remision del expediente: En el auto que or-
dena remitir el expediente al funcionario que deba continuar
la-investigacion, el Visitador indicard qué pruebas, diligen-

En la mis-’

‘cias o0 -actuaciones no se han practicado, para que por
aqélel se practiquen,’y pondra el detenido o detenidos a su
orden.

Airticulo 12. Celaboracion Policia Judicial. Es entendido,
que los funcigiarios que de conformidad eon el Libro 1I,
Titulo I del Cédigo de Procedimiento Penal desempefian fun-
tciones de Policia Judiical, dekeran prestar toda la colabo-
racién que en desarrollo de sus funciones les soliciten los
Visitadores Fiscales, tendiente a asegurar el éxito de la
fuacion inv=stigativa que se les haya enccmendado.

Igual obligacién tendidn los organismos de Policia y las
demads autoridades administr atlvas que sean requeridas pa-
ra los fismos fines.

Articulo 13. Intervencion de Contralores en Procesos de
Peculado: E]l Contralor General de la Republica, los Cca-
tralores Departamentales, el Contralor del Distrito Especial
de Bogotd y los Contralores Municipales, por si mismos
o por medio de sus agentes, podran interventir en la forma-
cién de los procesos penales iniciados por cualquiera de los
delitos ccatemplados en esta ley, vy en tal virtud podran
solicitar e intervenir en la practica de las' pruebas que
estimen conducentes, solicitar embargos y secuestros pre-
ventivos, interponer recursos y en fin, desarrollar toda la
actlvmad qué consideren necesaria, con miras a esclarecer
debidamente los hechos y sancionar adecuadamente a los
responsables.

Articulo 14. Esta ley regirda desde su sanciéon y deroga
todas las disposiciones que le sean contrarias.

Bogeta, D. E., julio 20 de 1975.
José Ignacio Vives Echeverria, Senador de la- Republica.
EXPOSICION DE MOTIVOS

Senor Presidente y honorables Senadores:

Nuestro apreciado amigo el ex Contralor Departamental
de Boyacda y ex parlamentario doctor Hernan Villamarin
Gutiérrez y actual Secretario General del Ministerio de
Gobierno presentd al XIII Congreso Nacional de Contra-
lotes recientemente rzunido en la ciudad de Armenia uv
importante trabajo, fruto de sus experiencias administra-
tivas al frente de la Contraloria de Boyaca, trabajo que
consistié en una serie de anteproyectos de ley, que reci-
bierca de dicho Congreso la recomendacion para ser traidos
formalmente al Congresa Nacional de Colombia.

Por esta razén el doctcr Villamarin nos hizo Negar
copia de sus trabajos, los cuales hemos leido y estudiado
y por encontrarnos plenamente identificados con €l, es por
lo que hemos resuelto traer al estudio y decision del Par-
lamento Colombiano tales proyectos, el primero de los cua-
les es el que tenemos ahora el honor de presentar.

Como exposicién de motivos, que compartimos, el sefior
Contralor de Boyaci, dijo:

«Se presenta a la consideracion del XIII Congreso Na-
cional de Contralores, un proyecto de ley “por el cual se
restablecen las facultades investigativas de los Visitadores
Fiscales y la intervencion de los respectivos Contralores en
los sumarios que éstos inicien”, que la delegacion de Bo-
yacid considera de especial importancia, en razén de que
el Decreto 409 de 1971 sobre Cédigo de Procedimiento Pe-
nal suprimioé las funciones de instruccion que desde la Ley
58 de 1946 se les habia atribuido, en lo que respecta a los
delitos contra “La Administracién Piblica” de que tratan
los articulos 150 a 155, 162 y 167 del Cédigo Penal y el
articulo 32 del Decreto 1858 de 1951.

Cualquier consideracion que se formule sobre el grave
error que conllevan las modificaciones del estatuto pro-
cesal penal saitan a la vista, toda vez que las investiga-
ciones en los delitos de peculado se basan en la visita fiscal
practicada por el funcionario delegado de la Contraloria,
v de aqui el que lo conducente sea que €l mismo aboque
de inmediato la instruccion penal pertinente, para.que no
exista selucion de continuidad entre la acciéon puramente
fiscal y la penal que se desprenda; pues, de otra manera
puede resultar facilmente burlada la justicia cuando se
trate de imponer sanciones por la comisién de los reatos re-
feridos..

Scbre el particular, conviene transcribir algunas juiciosas
observaciones formuladas en su obra “El Peculado”, por el
Profesor Gustavo Humberto Rodriguez.

“Lios intervalos considerables enfre la terminacion de la
visita fiscal y la iniciacién de la investigacion penal, puede
conducir a la impunidad, o a la inoperancia de esa investiga-
‘eéa, al facililar a los responsables que eludan su lespon-
sabilidad. Estas consideraciones hacian necesario que los
mismos Visitadores Fiscales fueran investidos de facultades
H.loplae de instructores penales, para efectos exclusivos, de
ilas ilicitudes por peculado.

Por otra parte, hay un factor de suma trascendencia para
costener la bondad de este proyecto, cual es la carencia
‘de perscnal especializado en materias fiscales vinculado al
Pcder Judicial, que esté en condiciones de practicar todas
las visitas, arqueos, conciliaciones y demas diligencias in-
dispensables para combrobar la materialidad delictiva, sin
lo cual resuita’injuridico pensar en que prospere una inves-
tigacion, que ante todo 'debe baSarse en el espiritu técnico
de la Contabilidad oficial.

El proyecto mencionado, en nuestro sentir, se ajusta a las
ex'gencias de la técnica juridica, y conforma un estatuto
4gil y preciso sobre el accicnar, competencias, pruebas y en
general, procedimiento a seguir por el funcionario visita-
dor, cuando se vea avocado a iniciar una investigacién penal.

Se determina con exactitud, en qué momento termina
ia investigacién fiscal y cuindo ‘debe iniciarse la penal. so- ~
bre lo cual presentaba un tremendo vacio la Ley 58 de
1946.

En todos-los demis aspectos el proyecto se¢ atempera a
las orientlacicnes del nucvo Codigo de Procedimiento Penal
y condensa las conclusiones a que se ha llegado, después
de andilisis de las diferentes normas que sobre el particular
se han dictado.

Por experiencia se sabe que durante la vigencia de las
disposicicnes que consagrarcn o los visitadores como funcio-
narios instructcres, las Coutralorias no economizaron nin-
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guna teoria -sustantiva ni procedimiento investigativo para

erradicar el peculado. El control se extremé y se hizo mas
drastica la vigilancia, hasta el punto de que este tipo de
delincuencia hoy no registra las alalmantes caracteristicas
gue. tenia en el pasado. .

El Gobierno y la Comisién encalgada por el Ministerio de

Justicia para revisar la reforma del Cédigo de Procedimien-
to Penal, ciertamente han querido evitar la dispersion de
Jumsdlccxones vy centralizar las investigaciones penales en la
justicia ordinaria y en aquelfos funcionarios senalados por
1a ley para las jurisdicciones especiales.
_ Perc basta las someras anteriores observgzicnes para
demosirar, que se hace indispensable restituir a los Visita-
dores Fiscales y a los Contralores las atubucxones que les
han sido cercenadas”.

Honorables Senadores, A
. ' José Ignacio Vives Echeverria,

’ Senador de la Republica.

Bogota, julio 31 de 1975.

Senado de la Repfiblica. Secretaria General.

Seflor Presidente:

Con el objeto de que usted proceda a repartir el proyecto
de ley ntiimero~22/75 “por la cual se establecen las facultades
investigativas de los Visitadores Fiscales y la intervencién
de ‘los respectivos Contralores en los sumarios que -éstos
inicien”, me permito pasar al despacho el expediente. de la
mencionada iniciativa, la que fue presentada en la sesion
plenama del dia tlemt;a de los corrientes, por el honorable
Senador José Ignacio Vives Echeverria. La materia de que
trata el antericr proyecto es de la competencia de la Co-
misién Primera Constitucional Permanente.

N
Amaury Guerrero,

Secretario General.

Presidencia del Senado de la Repiblica.

Bogota, julio 31 de 1975.

De conformidad con el ‘informe de la Secretaria.dese por
repartido el proyecto de. ley de la referencia a la Comision
Primera Constitucional Permanente, para 10 cual se haran
las anotaciones de rigor y se enviard el mencicnado pro-
vecto a la Imprenta Nacional con el fin de que sea publicado
en los Anales del - Congreso.. .- .

" camplase.

“ El Presidente,

" Bl Secretario,

Amaury Guerrero.

PROYECTO DE LEY NUMERO 23 DE 1975

por la cual se dictan unas normas sobre v1v1enda.
N .
v El Congreso de Colombla., .

DECRETA ¢
" Articulo 1° Toda :persona natural o juridica que se de-
dxque a la construccién de casas, apartamentos o uxba.mza-_

)

.ciones con destino a vivienda en ciudades capitales de De-

partamento o de mas dé cien mil habitantes y con el-objeto
de. venderlas globalmente o por unidad debera registrar su
eémpresa en el Ministerio .de- Desarrollo Econémico ‘en donde
se llevara un registro especial de €ellas ccia el objeto:de que
el Gobierno- pueda ejercer sobire sus act1v1dades una per—
manenté vigilancia. -

El Gobierno-creara -una oficina. especial para tales fun-
ciones y debera aprobar los planes de construccion a’ que se
refiere la. presente disposicién, pudiendo delegar tales™fun-
ciones- en les Gobernadores cuando se refiera a-planes ha-
bitacionales dentro de-sus respectivas” jurisdicciones.

- Articulo 2° Las personas a que se refiere el -articulo ante-
rior y que se propongan vender a plazos sus constluccwnes
deberan ajustarse a las siguientes condiciones: © > -

.a) Por concepto de -cuota inicial de la compraventa no'
se pedra.exigir mas de un diez por cxento (10%) del precio
real de la operacion. .

Por cuota inicial se entiende la que debe dar’ el compra-
dor hasta gue le corrai la correspondiente  €scritura .y le
hagan .entrega formal del inmueble. Cuando el” vendedor

. deriva la cuota inicial en una cuota a la firma de la pro-

mesa del contrato y ctras; se' entiende .que todas ellas suma-

das no podran exceder de un diez por ciento (10%) del

precio hasta el momento de la firma de la escritura de pro-
piedad y-de la entrega del bien; ’

b) EI saldo cel precio del inmueble o sea ‘el noventa por
ciento (90%) - restante se pagard en plazos .semestrales-o
anuales durante un tiempo no inferior a diez -afios, dividido
en cuntas iguales;-

¢) Sobre.los saldos péndientes no se podran cobrar. inte-
reses superiores al uno y. medio por ciento (1 1/2%), que
en ningin ecasc podran exigirse anticipados, sing con‘cada
cuota que se vaya amortizando. Los intereses moratorios
cugado legalmente se causen no podran ser superiores a los

‘bancarics;

d) Para gazantlzal el pago del saldo del precio el ven-
dedor podrs -exigir que en la misma escritura de . compra-
venta se le constituya hipoteca de primero y segundo grado,
pero ne podra exigir-la clausula de reserva de deminio, o

de la retroventa, pues tales estipulaciones en los citados |

- -

casos seran consideradas como inexistentes, y
&) Al momento de otorgarse Ja escritura de propiedad
o entregarse el inmueble, este debera encontrarse a paz ¥y

‘.yalvo por concepto de toda clase de gravamenes o contu-v

buciones por concepto de impuesto predial, valorizacién o
servicios publicos. *

Articulo 3° Las persoras a que se refiere el articulo 12 de
esta ley que no vendan a plazos sus contribuciones sino
de contado, no podran cobrar por concepto de precio de
la edificacién una suma mayor de la inversion justificada
ante el Gobierno méas un veinte por ciento (20%) del capital.

Las ventas a plazos 110 podran tener un precio que exceda
al valor comprobado de la inversién mas un veinticinco por
ciento (25%)" y los intereses legales.

Paragrafo. Toda clase de construccién de aquellas a -las
que se refiere el articulo 1° de la presente ley que su
duefio o constructor no haya vendido de contado dentro
del término de un afio después .de terminada totalmente
la construccion deberd venderse a plazos conforme .a las
disposiciones anteriores. -

Articulo 4° Las’ construcciones para habitaciones a las
que se refiere. la presente ley que se ofrezcan en venta
de contado o a plazos publicamente no podran entregarse
inconclusas, o sin terminar, pues queda entendido que su
propietario no puede ofrecerlas en venta sino cuando se en-
cuentren totalmente terminadas conforme a los planos pre-
sentados y dprobados ante el Gobierno.

Articulo, 59 Las empresas que se dediquen a arreridar pu-
blicamente viviendas para habitacion en las ciudades ca-
pitales de departamento o de mas de cien mil habitaciones
quedaran bajo la estricta y permanenie vigilancia de la
Superintendencia Bancaria, con.el objeto de: prevenir abusos
contra los arrendatarios.

Tales empresas procederan a registrarse en la ‘Superinten-
dencia, que podra practicar sobre ellas las visitas que juzgue
convenientes para comprobar el cumplimiento ‘de la ley.

Articulo 62 Las empresas a las que se refiere el articulo
anterior quedaran sujetas a las siguientes disposiciones:

a) La Superintendencia Bancaria elaborarda un modelo

| de contrato de arrendamiento, e el que se dejan salvaguar-

diados los derechos de las partes sin lesionar la dignidad de
mnguno de los contratantes, y tales modelos de ccatrato
sers obligatorio adoptarlo por parte de las empresas arren-
dadoras; -

b) FEl canon de arrendamiento que se pague realmente
por el arrendatario no podra ser superior al uno y medio
por ciento del valor catastral del inmueble, entendiendo
por éste el que aparezca en los correspondientes libros
de catastro seis meses antes de firmarse el-contrato corres-
pondiente;

.¢) No se podra exigir al au'endatauo suma alguna por

estudlalle su solicitud o las referencias a sus fiadores, ni

tampoco se le podrd exigir ninguna clase de ‘garantia que
consista en deposﬂ;o -de dinero distinto del pago del primer
mes o mesaca del contrato;

d). Tampoco se le podra exigir al arrendatario que por su
cuenta tome un seguro de arrendamiento, ni éste podra
setr temdo en ctenta para el aumento de la renta del predio; .

e)’ Desocupaao un inmueble para habitacién éste )@ebera

ser sometido a su desinfeccién conforme a las normas de|
sanidad, enlucimiento o pintura y reparaciones mdlspensa-,

bles, antes de volver a ser arrendado, y -
f) Las émipresas a que se refiere el articulo anterior no
padran cobrar a los propietarios de los inmuebles; por sus
servicios de administrarselos o arrendarselos, una suma supe-
rior al cinco por ciento (5%) del canon del arrendamiento

| correspondiente.

Paragrafo. Quedan eXpresamente exceptuados de las nor-
'mas’ contenidas ‘en los articulos 5° y 6° de esta ley los arrien-
dos de inmuebles comerciales o industriales, o-sean aquellos
que se- destinan a negocios ¥y mo a vivienda.

Articulo 7° Las sumas indebidamente exigidas y percibidas’
por las empresas a las que se refiere el articulo 59 de esta
ley se pagaran dobladas por éstas al ¢orrespondiénte “arren-

-datario- mediante la intervencion - deflmtwa de 12, Superin-

tendencia Bancaria.

Articulo 8% Solamente los planes de const1ucc1on de vi-
vienda para habitacién a los que se refieren los-articulos’
19, 20 y 3¢ de.la presente ley podran ser- favorecidos -con

.fmancmcmn oficial o banecaria como la’ que’tiene el Banco

Central Hipoterario o entidades analogas.’

Articulo 9° El Gobierno Nacional a través del Ministerio
de Desarrollo Economico queda autorizado para: imponer las
multas o sanciones que juzgue convenientes para-los casos
de infiaccion-a Jlas normas contemdas en los articulos 1°}.

.a 3% de la presente ley.

El mcato de los multas podla, ser hasf?a por el- valor de
la inversion en' la construcclon del mmueble cox‘erspon-
diente.

Iguaxmente ia- Supeuntendencxa Bancarla. queda sutoriza-
do para imponer sanciones 'y multas” enlos casos de infrac-
cién’ a lo dispuesto en los articulos 5° 'y 6° d€ la presente
ley. En -estos casos las multas podran-ser hasta por el valor

' de una-anualidad de arrendamientos del-inmueble correspon=-

diente o*en .casocs de no poderse: determxnar este- valor
hasta la suma Ge ‘cien mil pesos.
Articulo 10. T:as normas de 1a’ presente ley se aphcaran

-de inmediato -no solamente a las consbmcclones que “se

inicien después de’su -expedicién sino también a°las cons-
trucciones que estén ya iniciadas o que se hayan terminado
y atin no se hayan vendido totalmente.

Igualmente se aplicardn a 16s nuevos contratos de arfen-
damiento gue se celebren bajo su vigencia o a las prérrogas
expresas © tqutas de los contratos celebrados con' anterio-
ridad.

Altlculo 11. La pxesente ley regira desde* su sancmn

P1 esentado por el suscuto Senador de la Repubhca

‘ “José Xgnacio Vlves Echeverna.
Bogota D. E., julio 2¢ de 1975.

. EXPOSICION DE MOTIVOS LT

Sefior -Pf‘esidente» y honorabies Senadores-

El proyecto de ley que estamos presentando-al -estudio- y
decisién. del honorable Congreso tieride a legislar sobre dos
.aspectos.importantes - de la vida colomblana hoy- ambos -0b-
jeto de insoportable especulacién. - - . -

" PRIMER ASPECTO

Se refiere al negocio de construir. casas, apartamentos o
urbanizaciones en las grandes ciudades, el cual se ha con=
vertido en un negocio de especulacién en el que se abusag
de la necesidad de vivienda propia que tiene el pueblo co-
lombiano.

En realidad Colombia esta’ urglda de una radical reforma
‘urbana encaminada a dotar de casa propia a las familias
colombianas. Pero mientras el pais se madura mas para una
enmienda de tal naturaleza, creemos que es importante b4
hasta urgente que el Congreso comience a legislar, en defen<
sa de las madyorias, para impedir que sean presa de negocia-
dos que aprovechan sus angustias familiares.

El proyecto estd encaminado a colocar bajo la permanente
vigilancia del Gobierno a las perscnas naturales o juridicas
que se dedican al negocio de construir viviendas para ven-
derlas. - N .

Se reglamenta la venta de contado de esta clase de vivien-
da, en el sentido.de que el precio no puede exceder de la
inversién comprobada ante el Gobierno mas un 20% ra-
cional de utilidades que se le permiten al empresario. Es
decir, que el Estado, en- ejercicio de las facultades para
intervenir la economia privada, hace uso de ellas para im-
pedir que hay los constructores de viviendas estén ganando
hasta mas del ciento por ciento; abusando de la necesidad
que tiene la gente- de hacerse a sus viviendas propias,
Es decir, el Egiado hmlta las utilidades privadas para
esta clase de negocios.

Y en relacién con las ventas a plazos de las mismas vi-
viendas, llamense casas; apartamentos, etc., el Estado entra
a legislar para sefalar normas de orden publico encami-
nadas a salvaguardiar esta clase de actividades.

Se establece que. tales ventas por lo menos tendran uw
plazp de diez afios para que el comprador amortice el pre-
cio, el cual debe amortizarlo asi: el diez por ciento de cuota
1m01al entendiendo por esta la que entrega el comprador
hasta la firma de la escritura de propiedad y la entrega ma-
terial del inmueble. Hay firmas urbanizadoras que exigen -
una cuota a la firma del contrato de promesa, otras cuotas
sesenta o noventa dias después y otra cuota a la entrega
o firma de -la escritura de propiedad. Pues se establece
en el proyecto que todas estas cuotas juntas no podran
exceder de! diez por ciente del precio y Se consagra que
el resto del precio lo pagara el comprador en cuotas iguales
por semestre o ahualidades durante los diez afios siguientes.
. Es por eso que hoy la mayoria de Empresas que se
dedicor a. construir vivienda para vendérlas al piiblico exi=
gen el 40% y el 60% de cuota inicial 'y este elevado porcein-
taje hace nugatoria en Colombia las ventas a plazos, o con
facilidades, como se le denomina. En cambio en otros pai- -
-ges, como en les Estados Unidos, es muy facil la adquisicion
de vivienda propia a plazos porque las -cuotas iniciales
son bajas, médicos los intereses y largos los plazos de amor-
tizacién que llegan hasta veinte y cuarenta afios. - . :

Se fija ademas que el interés por los saldos de los precxos
no. sea: tan excesivo que linde con los extremos de la usura.

Hoy estan cobrando por saldeos hasta el dos y medio por
ciento mensual y el proyecto limita al uno y medlo por
ciento mensual como interés maximo. ‘

Se establece igualmente que un empresario que construya
viviendas para- venderlas al publico y que.resuelva venderlas
de contado para venderlas al publico mas o menos suficiente
‘que en el provecto se estima en un afio, para realizar
de. contado tales ventas, y que si dentro de dicho plazo no .
las ha vendido es porque no hay capacidad de compria para
pago .de contado, y entonces la ley entra a seflalar que des-
pués .de ese afio debe apelarse al procedimiento de ventas
a plazos, para que no haya edificaciones que en Colombia
‘por ‘encontrarse desocupadas muchos afios después de ser
construidas no cumplen sin embargo una funcién social que
les atribuye la Carta Constitucional.

"Todas las normas ccnsagradas en. el proyecto en esta .

primera parte suya van dirigidas a facilitar las negociacio-
-nes sobre propiedad raiz para vivienda propia-con su fa-
milia,  dejando en libertad el régimen de comercio para las
vxvxendas industriales © comerciales, es decir, para aquellas
que no se dedican exclusivamente a vivienda.

SEGUNDO ASPECTO

" Este aspecto del prdyegto se .relaciona también con 1a
vivienda que no es en edificacion propia sino arrendada.- -
En primer lugar se consagra que las llamadas Casas

'

g

%

2

‘Arrendamientos que libre y hasta abusivamente vienen fuigzer

‘cionando en Colombia deben de ahora en adelante queddi
.bajo la .vigilancia .del Gobierno.Nacional, eJerclda a- traves
-de: 1a Superintendencia Bancaria.. . v
Y se sefialan normas para que- esas Casas de Arrenda-
miento, como viene hoy sucediendo en.las.grandes c1udades,
especialmente como Bogota Medellin, Cali, etc., no abusen.

de: las gentes pobres queé impedidas por. la. necesuiad de"'

vivienda arrendada para sus familias tienen que aceptar cons
diciones y exigencias tan onerosas que muchas veces consti-
tuyen _ ellas un saqueo msoht;o del bolsxno del pueblo co~
‘Jombiano.

Ei articulo 6° de nuestro proye_cto senala que la Superin-
tendencia, como- lo hace con los bancos, elabore un-modelo
de contrato.de arrendamiento al cual deben someterse .las
Casas Arrendadoras, para reemplazar ese formulario leoni-
no dende el inquilino renuncia -a todo, muchas veces mclu-
.sive hasta el sagrade derecho de la v1da
- Se sefiala limite a los ¢anones de arriendo, que sin conge-
larlo como se ha implantado otras veces en Colombia, se-

disponga que f%ales rentas mo puedan exceder del uno Y

medio por ciento del valor catastral de la propiedad seguns
el valor registrado en la correspondiente oficina de catastro
seis meses antes de la celebracion del contrato.

Se dispone que el arrendador no podra, exigir a su in-
quilino deposu;os en dinero por ninglin concepto, ni para
pagar el estudio de su solicitud, ni para pagar primas de.
‘aseguramiento, ni- para 1‘espcnder de dafios o pago de ser-

-vicios, ni por ningun otro concepto, pues la Unica exigencia-

que se le- puede hacer -al arrendatario séra la .que pague el
canon' justificado de su arriendo demtro del término esti-

pulado
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Es necesario que Colombia ampare a millares de millares
de familias que por su pobreza no tienen techo propio
y tienen que apelar a ohtenerlo arrendado. Y en ese arren-
“damiento son esquilmados sin piedad por empresas que sin
control ni vigilancia del Gobierno proliferan enriquecién-
dose en todo el panorama de la Nacidn.

Este proyecto no aspira a ser una reforma urbana. Tan
solo contiene unas sencillas y elementales normas de equi-
dad para propender porque el pueblo colombiaho, en casa
propia o arrendada, viva mas tranquila y mas justamente.

Por eso confiamos que esta iniciativa tendria por lo me-
nos la atencién del Congreso, que siempré hemos visto
ihteresado al pie de la defensa de la causa de las glandes
mayorias y nunca en pro de los intereses de las minorias
favorécidas por el trafico de los privilegios.

En los anteriores termmos dejamos exphcada esta ini-
ciativa, que por lo demds, se explica asi sola al leer el
texto del articulado del ployecto

Honorables Senadores,

Bogotd, D. E., julio 20 de 1975.
~_Bogot, julio 31 de 1975.°

Senado de la Repﬁblica. Secretaria General.

Sefior Presidente:

Con el objeto de que usted proceda a repartir el proyecto
de ley numero 23/75 “por la cual se dictan unas normas

sobre vivienda”, me permito pasar al despacho el expediente’

de la mencionada iniciativa, la que fue presentada en la
sesién plenaria del dia tremta de los corrientes, por el
honorable Senador José Ignacio Vives Echeverria. La ma-
teria de que trata el anterior proyecto es de la competencia
de la Comisién Quinta Constitucional Permanente.

Amaury Guerrero,
Secretario General.

.

Presidencia del Senadn de la Republica.

Bogota, julio 31 dle 1975.

. De conformidad con el informe de la Secretaria dese por
repartido el proyecto de ley de la referencia a la Comisién
Quinta Constitucional Permanente, para lo cual se haran
Jas anotaciones de rigor y se enviard el mencionado proyecto
a la Implensa Nacional con el fin de que sea publicado en
$os Anales’ del Congreso.

Cﬁmplase.
El Presidente,

El Secretario, .
. Amaury Guerrero.

.

PROYECTO-DE LEY NUMERQ 24 DE 1975

por la cual se eslablece la Seccion de Crédito Prenda.no en

todos los establecimientos bancarios del pais y se prohibe

el funcionamiento de Montepios o Casas de Empefio en todo
el territorio nacional.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 19 Todo establecimiento banecario estard obligado
a establecer su correspondiente Seccién de Crédito Prenda-
rio, la cual debera funcionar en toda clase de oficinas banca-
rias, principales, sucursales o agencxas de cualquier cate-
goria.

La Superintendencia Bancaria supervxgllala de manera

especial la prestacién -de este servicio y expedira la 1egla-'

mentacion que sea- 1ndlspensable

La Seccion de Crédito Prendario prestara el serv101o de
suministrar crédito con el .mas bajo interés con garantia
de la entrega -de una prenda que sera avaluada por. el

t,gaedm

La Supenntendencla fijard el porcentaje que de su car-
tera deberan destinar los bancos para este servicio de crédito
popular.
- Cuando el deudm incumpla su obligacién de pagar para
reséatar la prenda dada en garantia y el acreedor deba
pagarse can el producto de la venta de ésta, el remate se
-efectuara en el Martillo del Barco Popular y. de su producto
se abonard primero al crédito y sus intereses y el saldo
se le devolvera por el.Banco acreedor al deudor prendario.
< Articulo 29 El servicin anterior comenzars a prestarse-a
méis tardar noventa dias después ‘de sancionada la presente
ley. Desde esta misma fecha quedard prohibido en todo
el tervitorio de la Republica el funcionamiento de casas
particulares de empefio o montepios, que funcionen como
prenderias o como casas de complaventas para sxmulal el
verdadero contrato prendario.

La policia se encargari de clausurar y sellar los estable-
cimientos de que trata el presente articulo y que han que-
dado prohibidos. Las mercancias que se.encuentren en tales

psostablecimientos seran incautadas y rematadas por su valor |

“comeicial en el Martillo del. Banco Popular, si se tratare de

mercancia perdida totalmente paia su propietario, deudor.

vrendario o vendedor simulado. Con su producto.-se pagara
al acreedor el verdadero valor de su capital prestado y los

intereses legales corrientes y el resto sera devuelto al deu-

dor prendario o-propietario.

En caso de que la mercancia no estuv1e1e totalmente
perdida. para su propietario, veéndedor simulado o deudor
prendario, éste podrs rescatarla en el Martillo ~-del Banco
Popular mediante el pago del verdadero capital prestado y
sus” intereses legales corrientes, el cual serd eatregado al
acreedor o supuesto comprador de la prenda.

José Ignacio Vives Echeverria..

Articulo 39 En ningln caso el interés que se cobre por la
prestacion del servicio de crédito prendario podra exceder
del uno y medio por ciento (1 %9%) mensual y los plazos
para el rescate de la prenda no seran inferiores a un ano.

Articulo 4% Las personas que infrinjan la presente ley y
que noventa dias después de su sancion establezcan o con-
tingen con sus establecimientos de montepxos prenderias o
casas de compraventa simuladas seran penadas con arreglo
a la ley con una pena no inferior a dos afios ni superior
a cuatro afios de prisién. {

Articulo 52 La presente ley regira desde su sancion.

-

Begotda, D. E., julio 20 de 1975.

Presentado pbr el honorable Senador,
José Ignacig. Vives Echeverria.
Y : . :
EXPOSICION DE MOTIVOS

Seifor Pxes1dente y honorables Senadores:

El crédito popular, asi existan en Colombia el Banco
Popular o el Banco de los Trabajadores, sigue siendo una
utcpia. El ‘mayor caudal de este crédito no se arrima @
los -Bancos suntucsos porque sus gentes ‘no tienen balance
que exhibir, Por eso el agio en todo su esplendor se asoma
a, través del crédito prendario prestado en su mayor parte,
en su mayor volumen a través de casas de empefio privadas,
llamense Prenderias, Montepios o Casas de Compraventas,
con pacto de retroventa, para simular de esta manera el
verdadero. c011t1ato prendario con usura.

Pues bien: es al pueblo al que causa estragos esa modali-~
dad.del préstamo de dinero, en donde se cobran intereses
del diez por ciento (10%) mensuales, 10 cual quiere decir
que en diez meses de plazo el acreedor se queda hecho duefio
de la mercancia dada en garantia.

De ‘las gdrras de esta esquilmacion pennanente de esta
permanente sangria del pueblo colombiano, hay que salvar
a las gentes humildes que a diario llevan a empenar su re-
]oj de pulso, su mejor vestido, sus.electrodomésticos, sus
joyas v hasta sus muebles de la casa, para quiza ‘no volve1
a ver jamas.

{Puede el Estado estal cierto de esta glave situacién sin
que siquiera se disponga a tomar medidas enérgicas? C,Puede
seguirse tolerando, como se aprecia en Bogotd, que hay
calles enteras Ilenas de estableciimentos de usura, donde los
negocios estan seguidos, uno detras de otro, a la luz del
publico, sin que nada hagan las autoridades para defender
al pueblo de esa voracidad explotadora?

Se dira que hace falta una ley que autorice a tomar me-
didas a las autoridades. Pues bien, ese vacio es el que pre-
tende llenar el proyecto de ley que estamos presentando,
que prohibe por ilicitos esta clase de establecimientos
que han proliferado en toda la Republica, y que para sus-
tituir el mal servicio qite de todas maneras ellas prestaban,
se obliga a todos los Bancos, no solamente al Popular, a
establecer secciones de crédito prendario en todas sus ofi-
cinas, sean sucursales o agencias de cualquier categoria.

Oficializando en esta forma el crédito prendario, que es pe-
quefio en su cuantia. pero grande en el volumen de sus ope~
raciones, estaremos liberando al pueblo colombiano de la
explotacwn cuando- gran parte de su salario y de sus pe-
querios ingresos se los devoran los agiotistas de prendérias.

El proyecto por eso estd bien inspirado. Puede tener
fallas, pero corresponde a la Comisién en su sabiduria
estudiarlo y perfeccionarlo, para que este Congreso de 1975
no siga, como otros anteriores, guardando silencio frente
a este drama nacional.

Por las anteriores consideraciones humanas, plenamente
explicables y justificables, estamos seguros que esta iniciativa
habra de merecer el apoyo y el voto favorable de los Se-
naderes de la Republica. . \

Honorables Senadores,
José ‘Ignacio Vives E, Senadm

Bogota, D. E., julio 20° ‘de 1975.

Bogota, julio 31 de 1975.

Senado de la Republica. - Secretaria General.

Senor Presidente:

Con el obJeto de que usted proceda a_repar tu el proyecto
de Ley numero 24/75 “por la cual se establece la Seccién
de Créditos Prendarios en todos los establecimeintos ban-
carios del pais y se prohibe el funcionamiento de montepios
o casas de empefio en fodo el territorio nacional”, me per-
mito pasar al despacho €l expediente de la mencionada ini-
ciativa, la que fue. presentada en la sesién plenaria del
dia -treinta de los ‘corrientes, por el honorable Senador In-
nacio Vives Echeverria. La materia de que trata el anterior
proyecto es de la competencia de la Comision’ Tercera Cons-
titucional Permanente.

. Amaury Guérrero,
Secretario General.

Presidencia del Senado de la Republica.

Bogota, Juho 31 de 1975.

De .conformidad con el infofme de Ja Secretaria dese por
repartido el proyecto de ley de la referencia de la Comision
Tercera Constitucional Permanente,.para lo cual se haran las
anotaciones de rigor y se enviara el mencionado proyecto a

la Imprenta Nacional con el fin de que sea publicado en
los Anales del Congreso. \

Cumplase
EI Presidente,

El Secretario, N
Amaury Guerrero.

PROYECTO DE LEY NUMERO 25 DE 1975

por la cual se adicionan y modifican normas dcl Coédigo
Penal Militar,

5 El Congreso de Colombia

DECRETA:

Articulo 1° La justicia penal militar conoce Unicamente
de los delitos contemplados en el Codigo de Justicia Penal
Militar o en leyes comunes, cometidos por militares en
seirvicio activo y en relaciéon con el mismo servicio.

Articulo 29 Las causales de excarcelacién y el derecho
al Habeas .Corpus contemplado en el Titulo IV y el Ti-
tuto V, Capitulo III, Libro 2° del Codigo de Procedimiento
Penal, se aplicaran en los procesos de competencia de la
justicia penal imilitar. <

Habra también lugar a la libertad provisional en los pro-
cedimientos de guerra verbales, cuando vencido el términe
de ciento ochenta dias de privacion efectiva de la libertad
del procesado, no se hayan formulado los respectivos cues-
tionarios. Este término se aplicara a doscientos sesenta dias

| cuando sean tres o mas los procesados contra guienes es-

tuviere vigente auto de detencién, o cuando sean tl es 0 mas
108 delitos materia del proceso.

Articulo 3° Quedan derogadas las normas contrarias a la
presente ley, la cual rige desde su sancion.

Articulo 4¢ El articulo 566 del Céodigo de- Justxcm Penal
Militar quedara asi:

Tienen la facultad de convocar consejos de guerra verbales,
previo concepto del Procurador General de la Nacién, los
mismos jueces de primera instancia sefalados para el pro-
cedimiento de Consejo de Guerra, con la misma jurisdiccion
y- competencia,

Articulo 5° Para efectos de la integracién de los vocales
de los consejos de guelrra contemplados en el Cédigo de
Justicia "Penal Militar, se observaran las disposiciones del
Codigo de Procedimiento Penal previstas para el sorteo de
jurados de conciencia en el Libro 3, Titulo 2, Capitulo 3.

El - Tribunal Militar formara las listas de vocales en la
forma indicada en el articulo 522 del Cédigo de Procedi-
miento Penal y las enviard a las respectivas Brigadas en
el curso del mes de enero de cada afo.

Articulo 6° Los Magistrados del Tribunal Militar seran
designados, pars un periodo de cuatro aiios, por la Corte Su-
prema de Justicia. y deberan llenar los requisitos exigidos
en las leyes para los Magistrados de 'I'ubunal de Distrito
Judicial.

Los jueces de instrucciéon penal militar seran designados
por el Tribunal Militar observando el procedimiento con-
templado para el nombramiento de jueces de instruccion
criminal y teniendo en cuenta ]as exigencias' y calidades

-alli previstas.

Articulo 7? Los Fiscales “del. T11bu'1a1 Militar seran desig-
nados ‘en la misma forma en que se designan los Fiscales
de Tribunal de Distrito Judicial y deberan reunir los mis-
mos requisitos.

Bogoté, D. E., julio 20 de 1975. /'

Presentado p01',
José IXgnacio Vives Echeverria.

EXPOSICIOCN DE MOTIVOS

Este proyecto, que fue presentado en la legislatura de
1972 por el entoiaces Senador Hernando Garavito Mufoz,
por parecernos altamente conveniente, lo acogemos como
nuestro para presentarlo exactamente en la presente legis-
latura.

De acuerdo con el articulo 170» de la Constitucion Na-

cional, la jurisdiccion castrense estd reservada a ‘los mili-

tares en servicio activo y por hechos punibles cometidos con
ocasién de dicho servicio. Y teniende origen la jurisdiccion
castrense en ese articulo de la Carta, conviene observar
que el ambito de su competencia, como organismo excep-
cicnal, no puede extenderse a personas que no estén cu-
biertas por el fuero militar,

En este orden de ideas, la Corte ha ‘dicho lo siguiente:

‘“a) El articulo 170 dz la Constitucién expresa que de los

't| delitos cometidos por los militares en sétvicio activo y en

relacién con el mismo servicio, conoceran las cortes marcia.
les, con arreglo a las prescripcicnes del Cdédigo Penal Mili-
tar; pero en este régimen exceptivo se consagra lo referente
a la defensa de las instituciones armadas, para reprimir °
aquellos actos que afecten su-existencia, integridad y dis-
ciplina. Es en virtud de este procedimiento especial como
los tribunales militares pueden actuar en forma rapida e
inmediata y calificar el alcance y gravedad de hechos que

.atentan contra la existencia y fines de la institucion o contra

la existencia de la Nacién y organizacién del Estado;

“h) La jurisdiccién militar no puede invadir, sin desnatu-
ralizarse asimismo, el campo de la Juusdlccxon ordinaria.
La excepcion, que en este caso es la justicia militar, no
destruye el principio general que es la -justicia comun.
La ley de justicia militar no puede sustraer de los jueces
ordinarios el conocimiento de delitos comunes cometiccs
por personas que no se hallan revestidas de titulo castrense,
porque ello se opone al principio consagrado en el articulo
170 de la Carta, segitn el cual el régimen exceptivo solo
es aplicable a los delitos cometidos por militares en servicic.
De aceptar la tesis contraria, se llegaria al absurdo juri-
dico de que el Cédigo Penal Militar absorbe la legislacion

‘penal ordinaria o comin y destruye los plmmplos funda-

mentales que informan el Cddigo Penal (sentencia 4 de oe-
tubre de 1971 Sala Plena)”.

De manera que siguiendo el principio rector de la Carta
y el criterio de la honorable Corte, corresponde al legisladcr
sefialar la comjpetencia de la justicia castrense limitandola
a los militares en- servicio por hechos ilicitos relacionades
con el mismo, excluyendo de manera inequivoca a los par-
ticulares y a los civiles al servicio de las fuerzas arma-
das,  quienes deberan ser juzgados por la jurisdicciéon penall
comaun.
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Naturalmente quedan a salvo las facultades del Ejecutivo
derivadas del articulo 121 de la Constitucién Nacional, para
atribuir la competencia ‘de ciertos hechos delictuosos a la
jurisdicciéon penal militar, pero naturalmente cuando éstos
se han cometidn con posterioridad a dicha atribucién.

De otro lado, de acuerdo con la division de los érgancs
del Pcder Publico, es de suma importancia que €l Tribunal
Militar tenga un origen jurisdiccional, con el fin de tutelar
los derechos previstos en la Constitucién y de alcanzar su
jmparcialidad e independencia. En este mismo sentido, la
designacién de los jueces de instruccién que pertenecen a
la jursdiccién castrense, deberan tener el mismo origen.
Ademas, se conlempla Ja necesidad de que los fiscales in-
tegrantes de ese Tribunal dependan del Procurador Gener al
de la Nacién, pues asi se armonizan las normas existentes
schre el Ministerio Publico librandolo del aislamiento y la
dependencia castrense que- ahora tienen.
<« Asimismo, siguiendo las orientaciones' de la reciente re-
forma al procedimiento penal, cuya filoesofia descansa en
gue al procesado se le considera inocente hasta que una
sentencia en firme indique lo contrario, se introducen nor-
mas que garantizan sus derechos individuales y se huma-
niza el proceso, de acuerdo con los postulados consagrados
en la Carta de los Derechos Humanos, segin la cual toda
persona debe ser juzgada con el debido proceso y por he-
chos previamente tipificados con anterioridad al hecho im-
putado. -

Honorables Senadores,

José Ignacio Vives Echeverria.
Bogota, D. E., julio 20 de 1975,

Bogota, julio 31 de 1975.
Senado de la Republica - Secrctaria General.

Presider.te:

Con cl objets de que usted proceda a repartir el proyecto
de lev numero 25,75 “por la cual se adicionan y modifican
normas del Cédigo Penal Militar”, me permito pasar al
despacho el expediente de la 11enc1onada iniciativa, la que
fue presentada en la sesion plenaria del dia tlelnta de los
corrientes, por el honorable Senador José Ignacio Vives
Echeverria. La materia de que trata el anterior proyecto es
de la competencia de la Comision Primera Constitucional
Permanente.

Seior

Amaury Guerrero,
Secretario General.

Presidencia del Senado de la Repl’lblica.

Bogota, julio 31 de 1975.

De conformidad con el informe de la Secretaria dese por
repartido el proyecto de ley de Ia referencla a la Comision
Primera Constitucional Permanente, para lo cual se haran
las ahotaciones de rigor y se enviarid el mencionado pro-
vecty a la. Imprenta Nacional con el fin de que sea publi-
cado en los Anales del Congreso.

cumplase.

El Presidente,

Gustavo Balcazar Monzén:!

El Secretario,

Amaury Guerrero.

A

por la cual se reglamenta el.contrato de matrimonio y se
establece el divorcio en Colombia.

PROYECTO DE LEY NUMERO 26 DE 1975

El Congreso de Colombia
DECRETA :

Articulo 12 El contrato de matrimonio ce'ebrado conforme
a lo dispuesto en el Cddigo Civil sera el unico titulo que
podra invocarse para que produzca efectos ]undmos respec-
to a las personas y bienes de los conyuges y sus herederos.

Paragrafo. El matrimonio eclesidstico celebrado conforme
a las disposiciones del Concilio de Trento, tiene p’ena va-
lidez en Colombia, pero para que produzca efectos juridicos
al tenor del articulo 17 del Concordato Vigente, serd nece-
sario que el contlato de matrxmomo c1V11 haya precedido al
catélico.

Articulo 2° El término de fijacion de 'os edictos a que se
refieren los Alhculos 130 y 131 del Codigo Civil serd el de
cinco dias.

Articulo 3% El afticulo 152° del Coédigo Civil quedarad asi:

“Articulo 152. EI contrato telmu.a y -el matrimonio se
disue've;

a) Por nuerte de uno de los cényuges; y

b) Por el divorcio, legalmente declarado por sentencia
judicial”, :

Articulo 4° El articulo 133 del Cdédigo Civil quedara asi:

“Articulo 153. El divorcio disuelve el matrimonio y ex-
tingue la obligacién de vida en comiun de los casados. Em-
pero la mujer divorciada no podra contraer nuevas nupcias
siro pasado trecientos dias después de la sentencia que de-
clard el divorcio”.

Articulo 59 El articulo 154 del Coédigo Civil quedara “asi:

“Articulo 154. Son causas para declarar el Divorcio:

a) F1 mutuo consentimiento de los conyuges, después de
cinco afos de celebrado el contrato de matrimonio;

b) El adulterio de la mujer, en todo caso, y el adulterio
o amancebamiento del marido, ciando mantiene concubina
en su casa o notoriamente en otro lugar, o si hay un con-
curso de circunstancias-ta'es que el hecho constituye ‘una
jnjurid grave y publica hacia la mujer:

¢) La embrisguez habitual de uno de los conyuges, cuando

el'la conlieva abandono moral o econémico del hogar;

&) Los uMrajes, el trato cruel y los maltratamientos de
palabras y de obra, en forma reiterada, si con ellos peligra

la vida de los conyuges o -se hace Jmposlble la paz y el
sosiego doméstico;

e) El absoluto abandono en la mujer de los deberes de
esposa y de madre, y el absoluto abandono del marido en
el cumplimiento de los deberes de esposo y padre;

f) La perversion de alguno de los coényuges, demostrada
por actos del maride para prostituir a la mujer; por la in-
citacién o la violencia de uno de los cényuges al otro para
que cometa .a2'giin delito; por el conato de cualquiera de
ellos para corromper a los hijos, aun cuando éstos no sean
comunes, o por cualquiera otro hecho inmoral tan grave co-
mo los anteriores;

g) La practica del homosexualismo comprobade de uno
de los conyuges, y '

h) La impotencia “cocundi”.

Articulo 62 El articulo 156 del Coédigo Civil quedara

Articulo 156. El divorcio sélo puede ser demandado
conyuge que no haya dado lugar a él cuando tenga por
causa e! mutuo consentimiento de los casados, y en el jui-
cio que se siga son partes Unicamente los mismos conyuges
0- sus padres; pero se oira siempre la voz del Ministerio
Plblico, por el interés de los hijos o por el de la mujer,
a falta de sucesion®.

Articulo 72 Derdganse las Leyes contrarias a.la presente y
y quedan modificados en los anteriores téminos los articulos
12 y 19 de la Ley 57 de 1857, el 50 de la Ley 153 cde 1887 y el
17 de la Ley 35 de” 1868. R

Articulo 8° Esta ley regird desde su sancidn. -

asi:
por

Bogotd, D. E.
José Ignacio Vives Echeverria.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Seiior Presidente y honorables Senadores:

El suscrito Senador de la Republica sobre la legislacién
objeto del proyecto, ccnsidera que la de Colombia es una
de las mas atrasadas en el mundo. Con el propésito de mo-
dernizar nuestra legislacién sobre este tema hemos venido
preseatando en las ultimas legislaciones o legislaturas este
proyecto de ley, que cada afio es denegado por una mayoria
cada vez mas débil. Por eso insistimos ahora en el mismo
texto del provecto, que ha sido fruto de meditado estudio
y esperamos gue el Senado lo estudie también a conciencia.

La circunsiancia que per iniciativa del actual Gobierno
se hubiera presentado en la anterior legislatura un_proyecto
analogo, aumenta el optimismo del autor porgque ello sig-
nifica que el matrimonio civil obligatorio y el Divorcio
vincular se abren paso firme en Colombia, asi el mero Con-
cordato, tras de:abolir la Ley Concha, no hubiera abierto
totalmente las compuertas de la Iglesia Catoélica.

El texto explicativo del proyecto, como exposiciéon de
motivos en las legislaturas, ha sido el siguiente: “Sefior Pre-
sidente y honorables Senadores: Varios intentos se han
hecho en el pais para que la autoridad civil de la Republica,
en ejercicio de la soberania, rescate el pleno derecho que
tiene a gobernar la vida civil de los colombianos. Especial-
niente en cuanto se refiere al régimen del matrimonio, que
es quizds uno de los mds trascendentales contratos por
cuanto define la vida misma de las personas. En Colombia
se sigue atin confundiendo -inexplicablemente el sacramento
del matrimonio, eminentemente confesional, cor el concep-
to juridico del matrimonio como Vinculo contractual. ¥
desgraciadamente los intentos gue sobre este particular se
han hecho, fracasaron a la postre porque se han estrel'ado
con una cerrada conciencia clerical que no ha de]ado ex-
plicar sufxcxentemente la diferencia que es necesario esta-
blecer.

El Congreso de Colombia, representativo del pueblo en
nuestra democracia, jamas ha preteadido legislar sobre el
matrimonio catdélico o sobre cualquier otro matrimonio re-
ligioso. Su régimen pertenece a la correspondiente religion
y la auteridad civil no ha pretendido invadir sus fueros. Pero
es necesario que estab’ezca también que la autoridad reli-
giosa tampoco puede invadir el fuero civil de la Republica,
que corresponde gobernarle a las autoridades legitimamente
constituidas, como Estado -independientie, auténomo y sobe-
rano que es Colombia. Porque solamente asi estariamos cum-
pliendo el lema de la “Iglesia libre dentro del Estado Libre”,
que inspird la enmienda -constitucional de 1936.

Antecedentes de este proyecto

En el afio de 1935 el entonces Represei]tante por Cundi-
namarca doctor Jorge Uribe Marquez, presentd al Congreso
Nacional un. proyvecto de ley “Por el cual se hacen algunas
reformas” sobre estado civil y divorcio”. En esta. iniciativa
se .consagraba el. divorcio vincular en Colombia, y ademads

-se establecian algunas normas que xeﬂulaban la vida de las

personas en el pais,

En el mismo afio de_‘19.36 el hororable
el Valle del Cauca doctor Jorge E. Cruz,
yecto “Sobre reformas civiles” -~en cuyo
tablecia gue “En vida de "los conyuges,
disuelve por divorcio”.-

Los dos anteriores proyectos correspondid estudiarlos al
honorable ERepreseniante doctor Alfonso Romero Aguirre,

Representante por
presentd otro pro-
articulo 1° se es-
el matrimonio se

quien en magistral estudio sobre la materia rindié ponencia’

favorable, proponiendo algunas modifitaciones, las cuales
mas tarde pasaron a una suab-comision de la Camara de Re-
nresentantes integrada por los honorables Representantes
Eduardo Bossa, Jorge Uribe Marquez, Jorge Cruz, Ricardo
Sarmiento Alarcén y Alfonso Romero Aguirre, la cual rin-
dié informe por separado. proponiendo al estudio y desicion
del Conr:grese dos nuevos proyectos, asi: uno, titulado “sobre
reformas civiles” que fue escrito por los honorables Repre-
sentantes Jorge E. Cruz, Jorge Uribe Marquez 'y Eduardo
Bossa, ¥ otro con el nombre de “Sobre matrimonio, divor-
cio y seraracion conyugal”, firmado por los honorables Re-
presentantes Ricardo Sarmiento Alarcon y Jesis Antonio
Guzman, -

El debate abierto con ocasidén 'de los anteriores-proyectos
de ley sin embargo se prolongé hasta el afio de 1937, cuando
a la consideracidén del Parlamento los Representantes Alfon-
so Romero Aguirre, Juan José Turbay, Jesus A, Cardona y

Arturo- Regueros Peralta presentaron otra iniciativa, “por la
cual se establece el divorcio vincular”. Fue entonces cuando
especialimente en.la Camara de Representantes se escucha-
ron oraciones eruditas sobre el tema y con tal motivo ague-
rridos y conocides. parlamentarics honraron al foro colom-
biano. La Camara Baja terminé impartiéndole su -aprobaciéon
al proyecto ultimo de los Representantes Romero Aguirre,
Turbay, Cardona y Regueros Peralta, y asi esta iniciativa pasé
al estudio del honorable Senado. donde se repitieron los his-
toricos debates, desgraciadamente con resuliado adverso,

porque a la postre el proyecto no pudo convertirse en ley de

la Republica.

Mas adelante, después de un receso sobre el particular, el
honorable Senador por Caldas, doctor Ivan Lépez Botero, en
diciembre de 1964, presentd otro proyectc sobre la materia,
titulado “por medio de la cual se modifica el régimen del ma-
trimonio civil”, proyecto éste que despertd nuevamente el in-
terés nacional sin habeir tampoco logrado ser aprobado por
el Parlamento colombiano.

A pesar de los adversos a-ntecedemes citados, sin embargo,
el suscrito Senador de la Republica ha considerado volver a
la actualidad el mismo tema, presentando el proyecto que es-
tamos acompafiando, para cuya redaccion nos hemos valido
de un detenido y juicioso estudio ecléctico sobre las inicia-
tivas que hemos comentado.

El matrimonio: sacramento y contralo.

La palabra “Matrimonio” proviene etimolégicamente de
“matrismanium”, oficioc de madre. Nuestro articulo 113 del
Cddigo Civil Colombianc lo define como ‘“‘un centrato solem-
ne por el cual un hombre y una mujer se unen con el {fin de
vivir juntos, de procrear. y de auxiliarse mutuamente”.

Casi todas las legislaciones del mundo distinguen en el ma-
trimonio tres esenciales finalidades:

a) Vivir juntos;

b) La procreacién, y

¢) Auxilio mutuo de los conyuges, inclusive como sacra-

mento, erigido por Cristo Nuestro Szfior dentro de la -religién

catdlica: los articulos 1012 y 1013 del Cédigo de Derecho Ca-
noénico prevén en el mairimonio tales objetivos.

El matrimonio, por otra parte, es la. base esencial de la
familia. Todas las legislaciones del mundo asi lo reconocen.
Inclusive el primitivo Coédigo soviético de la familia, reputado
como el estatuto mas extremista, sin embargo consideraba el
matrimonio ccn la importancia juridica y social gue necesa-
riamente reviste.

Pero el matrimonio tiene dos aspecios desde donde puede
contemnplarsele: desde el angulo religioso, como vinculo indi=
soluble, y desde el angulo juridico, como contrato civil erigido’
en la categoria de solemne. No es lo mismo, pues, ¢l matrimo-
nio religioso que el civil. Y con este proyecto precisamente
pretendemos establecer la diferencia entre uno y otro, para
seguir respetande el matrimonio religicso como sacramento
indisocluble, mientras que el contrato civil de matrimonio,
como todo contrato, debe ser perfectamente -disoluble.

La religiéa catdlica monta la indisolubilidad del matrimonio
en una frase latina del propio Jesucristo: que ergo Deus co-

niunxii, home non separet (‘lo que Dios unid, no lo separe el”

hombre™).
Fue en el famoso Concilio Tridentino donde se reglamen-

{6 todo lo relativo al matrimonio-eclesidstico. Mas tarde esta’

doctrina fue admitida como legis'acion civil por 18s Estados
catélicos de Europa, especialmente Espafia, Austria, Italia,
Francia y. Portugal. Lutero no reconocié el valor sacramental
del matrimonio y con su actitud se propicid el transito hacia
el matrimonio civil y contractual que en Francia tuvo su pri-
mera aparicién durante el siglo 3{VI. Después de la gran Re-'
volucion Francesa de 1780 se afianzo el concepto del matri-
monio como contrato, superado de la nocién sacramental y
religiosa, y sometido en todo caso a la reglamentacién de la
potestad civil en ejercicio de la soberania de los Estados
libres del mundo.

A raiz de este instante universal se fue abmendo para la
tesis paso el matrimonio-contrato, mientras paralelamente el
matrimonio-sacramento iba perdiendo importancia. Se fueromr
diferenciando en que el contralo, comg toda convencion, fruto
del mutuo acuerdo y del muluoc consenso, .se eﬂctmgula de
idéntica manera, por el mutuo desenso, es decu_ por la volun-
tad de las partes. Mientras que el matrimonio sacramental
y religioso se monté.sobre los cimientos de la 1ndlsolub111dad
y la perpetuidad del vinculo.

La disolubilidad del vinculo se obtiene Unicamente con la
muerte dentro del concepto matrimonio confesional. Mientras
que, ademas, dentro.de la nocidn del matrimonio-contrato, el
divorcio tiene ademas la virtualidad de terminar con“\m
unién matrimonial, dejando a los cényuges dxvorcxados en

aptitud de volver a contraer nupcias.
Antecedentes del divorcio en Colombia. - -

Cuando existi6 en Colombia el régimen federal y existieron

legislaciones partidarias del divorcio vincular, el pa1s se divi-

.dio . frente al divorcio.

Los Estados Soberanos de Cundinamarca, Anhoquxa, Cauca,
Santander y Boyaca fueron partidarios de la indisolubilidad:
del matrimonio civil, mientras que los Estados de Bolivar, Pa-
nama y Mae:dalena, por el contrario. se dieron legxalacxones
partidiarias del divorcio vincular.

Cabe observar, sin embargo, gue la Ley de 20 de junio de‘
1853, que rigid en todo el pais, “'sobre matrimonic¢”, consagré
a escala nacional el divorcio vincular en Colombia. En efecto,
el articulo 30 de esta-Ley estab'ecia: “El matriraonio se di-
suelve por la muerte-de alguno de los conyuges, o por divorcio
legalmente constituido”. Este fue el Unico estatuto de caracter
nacional que existié. en Colombia consagrado al divorcio
vincular, con efectos en 1odo el pais, que sin embargo no tuvo

vida prolongada, porque la citada Ley de 20 de junio de 1855%®

fue al poco tiempo derogada por el articulo 9 de la Ley 8 de
abril del afio de 1856;

El Cddigo Civil Nacional de 1873, copiado del Cédigo de
Chile, volvio al divorcio sin disolver el vincule, es-decir, pro-
duciendo solamente lds separaciones de.la vida comun de los
casados. Més adelante al cesar el régimen federal en el pais;
en 1835, surgid la- mecesidad de atender transitoriamente a
la continuidad del orden juridico y [ue asi corro en las dis-
posiciones transitorias de la Constitucién de 1885 declard en
el articulo H'lo sigtuiente: “Mijentras el Poder Legislativo no
disponga otra cosa continuars rmex.do en cada Depﬂrtamento
la legislacién del respectivo Estado. El Gensejo Nacionat
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Constituyente, una vez que asuma el caracter de Cuerpo Le-
gislativo se ocupara preferencialmente en expedir una ley
sobre adopcién de codigos de la legislacion nacional”.

Mas adelanite vinieron las Leyes 57 y 133, re'speptivamente,
de 1887 y 1888, donde se consagraron los:siguientes principios:

a) El matrimonio civil es indisoluble y solo existe sepa-
racién de cuerpos (articulos 152 y 153);

b) El matrimonio catélico produce efectos civiles (articulo
12 de la Ley 57 de 1887), y

¢) Las causas de nulidad y separacion de los matrlmomos
catélicos son de competencia exclusiva de la Iglesia y se
rigen por sus articulos 17’y 18 de la Ley 57 de 1887 y 51 de
la Ley 153).

Las dos clases de divercio.
El divorcio es de dos clases: .

a) El llamado divorcio qnoad thorum at mutuam coha-
bitationem, o sea una separacién de personas y de bienes
gue no dlsuelve el vinculo ‘matrimonial ni termina el con-

trato; ¥y

- b) El dxvorcxo quoad vinculum, o sea el divorcio vincular
que termina el conirato, disuelve el matrimonio y deja a
1os casados en aptitud para contraer nuevas nupcias.

La Iglesia Catélica, o sea dentro de la concepcién’ del ma-

trimonio sacramental, no admite sinoc el ‘divorecio quoad the-
rum, o sea el conJunto ‘de disposiciones que separa a los
eényuges y sus bienes, sin disolver el vinculo."
. Dentro del concepto del matrimonio-contrato o del matri-
monio civil, hay disparidad de opiniones y algunos paises
han optado, como Colombia, por el matrimonio civil indi-
soluble, donde el divorcio separa’a los casados sin extinguir
el vinculo matrimonial. En cambio hay otras legislaciones
mas avanzadas que la nuestra, donde éste, por ser contrato,
admite su rescisién por medio del divorcio.

Entre los paises que en el mundo han establecido el di-
ivorcio vincular del matrimonio civil cabe mencionar a
Francia, Rusia, Bélgica, Luxemburgo, Holanda, Suiza, Ale-
mama, Inglaterra, Dmamarca Portugal y Grecxa entre los

_paises europeos; y México, Bolivia, Cuba, Panama, Guate-

mala, El Salvador, Pert, Uxuguay, Venezuela y los Estados
Unidos de Norteamérica, entre los paises del Nuevo Conti-
nente. Unjcamente Espaifia, Italia, Irlanda, Austria, Argen-
tina, Blasll Chile, Paraguay y Colombia insisten en rechazar
el divorcio vincular en su legislacién civil y solo admiten
la simple separacion de cuerpos y bienes.

El divorcio como instituciéon juridica que disuelve el
vinculo conyugal y deja en consecuencia a los cényuges en

libertad para contraer nuevas nupcias ha sido y sigue sién-

do, sin embargo, objeto de controvertidos. debates.

Los impugnadores del leOI‘ClO vincular alegan que des-
iruye la familia, cuyos cimientos son el matrimonio indi-
soluble, y -que ademas, deja en la orfandad a los hijos. Con-
sidérare que es un factor de disolucién social, proplclo a am-
parar todos los abusos y a entronizar las pasiones y hasta_
los caprichos sobre la razén.

No'  obstante, los defensores del d1vorc10 vincular civil
consideran que este es un - “remedio”, ‘quizas tnico, para
enmendar -errores e imprevisiones, que de otro modo resul-
tarian 1rremed1ables, labra'rfdﬁ la perpetua desdracm de los
seres.

. Entre los principales impugnadores del divorcio vincu-

lar estad desde luego la Iglesia Catdlica,- que pregona, eomo
es sabido, la indisolubilidad dogmatica del matrimonio, en
su elevada condicion .de sacramento. En cambio la iglesia
luterana, mas tolerante que la Catdlica abre sus puertas
al divorcio, el cual tampoco rechaza la 1g1e51a griega orto-
doxa.

La tendencia que se ha venido operando en este sentido
es que los paises de mayor civilizacién y.de mas avanzada
legislacién han ide acogiendo en sus cdédigos el divorcio
vincular del matrimonio civil ya que no es del caso hablar
del divorcio del matrimonio catélico, que solo reglamenta
el Derecho Canénico.

El proyecto ante el Concordato.

No obstante hay quienes alegan que” el Concordato de
1887 firmado. entre Rafael Nufiez, como Presidente de Co-
lombia, a través de su representante diplomético sefior
Joaquin Fernando Vélez, por una parte y Su ‘Santidad Ma-
riano . Rampolia del Tindaro, Cardenal Presbitero de la
Santa Iglesia, fue un tratado no aprobado legalmente por
Colombia sino a través de un Consejo Nacional de Delega-

- tarios compuesto apenas por 18 personas seleccionadas por

‘Ejecutivo; sin embargo, la verdad es que hay que acep=
tarlo como un contrato internacional-vigente entre la Santa

‘Sede y el Gobiefno colombiano, por cuanto la ley- que lo

. aprobd,

que es la Ley 35 de 1888, no ha sido ni derogada ni
anulada
E1 articulo 32 del Concordato vigente en Colombia establece

’que “por el presente acuerdo guedan derogadas todas las le-

yes, 6rdenes y decretos que en cualquier mode y tiempo ke

hubieren promulgado, en la parte en que contradijeron o se.

opusieron .a este Convenio, cuya fuerza en lo porvenir sera
firmado como ley del Estado”. Esta ultima frase ha hecho
que se dude del mérito del documento en cuanto si su valor
es el de un tratado o contrato internacional o simplemente
el de una ley de FEstado. Si lo primero, indudablemente
para modificar el -Concdrdato se requiere bilateral, porque
en Derecho las cosas se deshacen o modifican como se ha-
cen. Y si lo ségundo, bastara de una simple ley que libremen-

" te puede expedir el Estado para que'el Concordato quede

modificado en lo pertinente. i

No obstante la tradicién colombiana se ha inclinado, a
‘pesar de que el mismo se airibmya simple fuerza de ley, a
considerarlo como ‘un tratado internacional, que es ley para
las partes. Asi se le ha reputado cuando se modificé por
Convencion Adicional de 20 de julio de 1892 sobre fuero
eclesiistico; comentarios y registro civil y cuando durante la
administraciér. del Presidente Lopez, tras un largo escan-
dalo politico, se pretendié sin éxito modificarlo, por cuanto

~a la postre, después de haber aprobado el Congreso las en-

- LT ST Y

miendas convenidas por el .Plenipotenciario doctor Dario
Echandia; sin embargo, no hubo el canje y rat1f1cac1on de
rlgor :

_disposiciones de! Concilio de Trento”,

-Ja cual se leen estos parrafos:

»

Pero aun reputdndosele tratado, superior a todo acto uni-
lateral de las partes, la verdad es que la Constitucién Na-
cional, suprema ley de la Republica, lo modificé cuando en el
aflo 1936 se consagraran en ella normas como las actuales:
articulos 53 y 54 de la Carta, que consagran la libertad de
cultos no obstante que el Concordato establecia que “la re-
ligién catdlica, apostdlica, romana es la de Colombia” y que
“lcs Poderes Publicos la’ reconocen como elemernto esencial
del orden social y se obligan a protegerla y hacerla res-
petar”.

El Concordato es en iodo caso, un documento obsoleto y
anticuado, en mora de ser actualizado en Colombia. El’cla~
mor escuchado por el Presidente Loépez cuando intentd en-
mendarlo ain ro se ha apagado. Inclusive de todos los con-
cordatos del mundo el de Colombia es el unico quizds que
contiene clausulas que afectan la soberania del pafs. Todos
los demas concordatos establecen disposiciones de caracter
pecuniario y patrimonial entre la Iglesia y el Estado, espe-

cialmente en cuanto a los reconocimientos de éste para agqué-

lla, Pero el Concordato gle-Colombia, ademas, invade oOrbitas
de la-vida civil que le son extrafas a las autoridades ecle-
siasticas y que son del fuero exclusivo de las autoridades ci-

 viles de la Republica soberana.

Menos mal que en la reforma constitucional de 1936, jue
hoy es el articulo 50 de la Carta, se.consagrd la norma del
articulo citado por medio de la cual “las leyes determinaran
lo relativo al estado civil de las personas y los consiguientes
derechos y deberes”. Esta disposicidon tiene que prevalecer
en todo caso sobre la eapitis diminutio, en que quedd el pais
ante el Concordato, cuando lo relativo al matrimonio, que es
uno de los mas importantes estados civiles de las personas,
se dejoé al arbitrio de la jerarquia eclesiastica.

Asi como el poder eclesiastico es auténomo y respetable,
asi tienen que serlo, con mayor razén, el Poder civil, que no
puede renunciar a sus fueros sin entregar pedazos de la
soberania nacional. Las autoridades de la Republica no han
perdido, no pueden haberlo perdido jamas, el derecho pleno
que tienen de legislar sobre el estado civil de los colom-
bianos.

Por eso este proyecto se presenta en ejercicio del derecho
que sonsagra el articulo 50 de la Constitucién Nacioral. No
chiocan las disposiciones del proyecto con las de reglamentar
la materia de que nos estamos ocupando. Sin embargo, si lle-
garen a chocar, tendran que prevalecer las normas del cuer-
po soberano de la Republica, como sucedidé en 1936, cuando
normas de la enmienda constitucional de entonces practlca—
mente modificaron el Concordatso vigente,

El proyecto que estamos presentando consagra dos aspec-
tps trascendentales:

-a) La obligatoriedad del matrimonio civil, como unico
titulo que producird efectos 3u11d1cos en cuanto a las perso-
nas y bienes, y-

- b) El divoreio vincular del mairimonio civil, que deja aptos
a los casados divorciados .para acometer nuevas nupcias.

Pero como "en el articulo 17 del Concordato vigente esta-
blece que “‘el matrimonio ‘que deberan- celebrar todos los

| que profesan la religién catolica produché efectos civiles

respecto a las personas y bienes de los cényuges y sus des-
cendientes solo cuando se célebre de conformidad con las

contrariar esta norma pactada sino desarrolladas, que para
que ese matrimonio eclesiastico produzeca esos efectos, ade-
mas, los conyuges deberidn previamente celebrar el matri-
mor:io civil. conforme a nuestras leyes. Este -desarrolio del
articulo 17 del Concordato en nada lo desvirtia sino que por
el contrario lo reglamenta y le da viabjlidad. -

‘Por lo demas, es claro que'la ley no se mete con el ma-
trimonic~-sacramento, sino con el contrato.de matrimonio que
es eminentemente civil. Y en nada afecta el matritnonio con-
fesional, porque el articulo 19, en su paragrafo, del proyecto
que estamos presentando, reza que “el matrimonio eclesias-
tico celebrado conforme a las disposiciones del Conclho de
Trento tiene plena validez en Colombia”.

Por 1ltimd, queremos repetir que lo que el proyecfo re-
gula es el matrimonio civil y no el sacramental. El divorcio
vincilar establecido por medio de este proyecto es para -el
matrimonio civil, para el matrimonio-contrato, y no para el
matrimonio- eatélico que seguira incélume confmme a sus
fueros y a sus ritos. Pero no es posible que con la“anuencia
de las. autoridades civiles de Colombia, el matrimonio que
reglamentan nuestras leyes carezca de importancia y esté
subordinado ante nuestras mismas leyes al matnmomo con-
fesional que perterece al fuero esplrxtual de las personas.

- Tan subestimadas estarian nuestras leyes y nuestras pro-
pias instituciones civiles, como el matrimonio, que cuando
en 193Y.el Congreso de Colombia discutiéo otro proyecto so-
bre divorcio vincular, el Excelentisimo sefior Arzobispo Pri-

mado de Colombia de entonces, Monsefior Ismael Perdomo,

con fecha. 24 de septiembre de 1937, emitié una circular en
“Siendo llamado matrimonio
civil un simple concubinato autorizado por la ley, y nunca
un verdadero y legitimo contrato matrimonial, inseparable

,del sacramento, entre cristianos, la Iglesia mirara con buenos

ojos que se dxsuelva tal concubinato; pero si ello fuere para

abrir la puerta a nuevas uniones zlecmmas contraidas-por los’

mismos: sujetos, lamentd, como tiene. que lamentar la exten-
sién y multiplicacién del mal y del escandalo”, s

La. Iglesia Catodlica- merecé respeto y todos los colomblanos
como el suscrito, ‘que estamos afiliados a ella, la respetamos
con uncion, Pero el Estado colombiano y las' instituciones
creadas por él también merecen el mismo respeto por parte
de la Iglesia y de cualquier persona o institucion. Y no es
posible que con la tolerancia nuestra, como miembros del
cuerpo soberano de la Nacion, se desacredlte y se infame de
nuestras instituciones civiles, como el matrimonio-contrato,
que debe tener la especial proteccion del Estado.

De ahi la necesidad 'de elevarlo a matrimonio obligatorio
para que pueda producir efectos -juridicos como existe en
todos 1os paises civilizados del mundo. Y de ahi la necesidad
de consagrar el divorcio vincular, Unicamente para el ma-
trimonio civil,” como un remedio a males que podrian ser

mayores, como mafrimonics fracasados, gue- casi siempre
conducen a situaciones deplorables de hecho, al delito o.al

adulterio que engendra el'homicidjo.‘
Ly R R

se agrega ahora sin-

El articulado del proyecto es sencillo y sin cbmplicacionev.
El articulo 1° consagra el mafrimonio civil como tUnico 1i-
tulo capaz de producir efectos juridicos. Es apenas la tuiela

matrimonio contrato.

Consagra el paragrafo de este articulo la validez plena
del matrimonio catélico, siempre oue se haya celebrado
conforme a las normas del Concilio de Trento..Pero se esia-
blece que para que éste produzca los efectos juridicos gue
las leyes asignan al matrimonio, serd indispensable que pre-
viamenie los contrayentes por el rito catélico hayan contrai-
do ademas el matrimonio con las solemnidades que la re-
publica en sus Leyes tiene preestablecidas.

Con esto no se viola el Concordato, como ya lo explica-
mos, sino que se desarrollan los efectos civiles que el articu-
1o 17 del Concordato asigna al eclesiastico, ‘pues el proyeete
solamente establece condiciones para que esos efectos civiles
los pueda producir el matrimonio catélico.

"El articulo 29 reduce los términos del edicto sefialadcs
por el Cédigo Civil y el cual debe prefijarse a la celebra-
c¢ién del matrimonio ante los jueces.

El articulo 3° del proyecto medifica el articulo 132 del
Codigo Civil'y establece el divorcio vincular.

El articulo 42 del proyecto, que modifica al 153 del Cédigo
Civil, establece los efectos del divercio y consagra que la
mujer divorciada no podrd contraer nuevas nupcias sino
después de los 307 dias de la ejecutoria de la sentencia,
que es el término maximo que la concepcion debe anteceder
.al nacimiento, conforme a la presencién de derecho del
articulo 92 de] Cédigo Civil.

El articulo 5° del proyecto sustituye al 154 del Coédigo
Civil, estableciendo las causas de divorcio. En gran psrie
se repiten. las causales del divorcio ‘‘quoad thorum” que
no existe en Colombia pero se amplian y {ecnifican, y
ademas se adiclonan, conforme a otras legislaciones mas
avanzadas que. la nuestra.

Se establece el divorcio de dos clases
~a) El divorcio voluntario, por mutiuo acuerdo de las par-
tes, ¥

b) El divorcio cortencxos.) es decir, sin acuerdo entre los
conyuges- y cuando se han p‘esen'ado algunds de las cau-
sales previstas en la Ley. -

Por uGltimo, el proyecto deroga las leyes que le sean
‘contrarias y que resulten restrictivas de nuestra soberania
como pais independiente, asi como deja modificados algunes
articulos dispares a las disposiciones propuestas.

No es mas 1o que tenia que decir de este proyecto. Porque
lo demas, estd en nuestras leyes escrito y vigente, como la
ritualidad para la celebracidén del matrimonio civil, gue
que ahora sera-obligatorio; los efectos del matrimonio entre
los cényuges y las obligaciones y dercchos de los conyuges
y de los hijos; y los efectos del divoreio entre los cdyuges,
ante la sociedad conyugal y ante los hijos. Todo lo demas
queda igual, 1o mismo que el procedimiento para los ‘juicics
de divorcio, que reglamenta el Codigo Judicial.

Con la presentacién de este proyecto se realiza un nuevo
intento de salvar la aufonomia’y la soberania 'de nuestras
instituciones. El Congreso tendra la oportunidad de pronun-
ciarse otra vez sobre el debatido asunto de los matrimonics
fracasados y del divorcio vincular. Desde luego. sabemes
por antlmpado que este proyecto desatard un nuevo cataclis-
mo en el pais. Opiniones encontiradas saldran otra vez a
relucir. .

Pero confiamos que el pais esté maduro, que este debate,
que si se adelanta sin perjuicios ni perjuicios y con sereni-,
dad, estamos convencidos que algiin avance progresivo esta-
liamos Conquistando en nuestra legislacién civil.

A la consideracién, pues, de} honorable Congreso de la
Republica, presentamos otra vez esla iniciativa, en Ja espe-
ranza de que ahora merezca mejor suerte, para orgullo dée
Colombia .y de nosotros mismos como pais cxwhzacio que kv
puede quedarse a la zaga de esta materia. -

Epilogo

En los an terlores términos justificamos la presentacidn,
otra vez, de este proyecto, gue con la presente,.van cineo
Iegxs‘aturas consecutivas de estarlo presentando a la con-
sideracion del honorable Senado.

En alguna ocasién el proyecto fue aprobado en Primer
Debate y sucumbid en la plenaria en la pasada legislatura.
También. fue aprobade por la Comisién Primera pero tan
notab‘emente lo modificd que su objelo quedd totalmente des~
virtuado. Pero las modificaciones no alcanzaron el Segundo
l.Debate y por eso insisto en volverlo a presentar con el textio
original. ~

Ya lo dije anteriormente, la Comisién Primera lo aprobé
con modificaciones, odoptd la derogatoria de la Ley Coneha
y consagréd: el divorcio vincular para el matrimonio eivil,
pero en cambio no se adoptdé el matrimonio civil come
obligatorio y no se le gquitaron los efectos civiles al ma-
trimonio eclesidstico, por todo lo cual las' modificaciones de
la Comision Primera hicieron nugatorio- el propdsito y los
objetivos del proyecto que tengo el honor de volver a poner
a -la consideracion .del “honerable Senado en la esperanza
de que esta vez nuestro parlamento, como hizo reciente-
mente el parlamento italiano, tenga el valor y' asuma Ja
responsabilidad de consagrar el matrimonio civil obligatorio
enn Colombia, de quitarle los efectos civiles al matrimonio
eclesiastico y de establecer el divorcio vincular para el
matrimonio civil, que es lo qgue en el Iondo persigué este
'proyecto

El reciente concordato aprobado, pero ain no vigente
por faltar el requisito del cruce de cartas correspondlentes,
derogd la Ley  Concha, lo cual es cierto. que constituye un’
palido avance, pero de]o los efectos civiles al matrimonio
catdlico y se abstuvo de consagrar el matrimonio civil obli-
gatorio, por todo lo cual se hace mas urgente este proyecto
para que sea el Poder Civil ejerciendo la plena soberania
de la Republica el que resuelva sobre’ este importante té-
pico de la vida de los colombianos.

. , -
Honorable Senadores. . ’

Yosé Ygnacio Vives Echeverria,

Bbgoté, D. E,

que. el Estado debe darlé a sus propias-instituciones, comeo £l,
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Bogota, D. E., julio 31 de 1975.
Senado de la Republica - Secretaria General.

Sefior Presidente: K

Con el objeto de que usted proceda a repartir el proyecto
de ley numero 26/75 “Por la cual se reglamenta el Contrato

de Matrimonio y se establece el Divorcio en Colombia”, me |

permito pasar al despacho el expediente de la mencionada
iriciativa, la que fue presentada en Ja sesién plenaria del
"dia treinta de los corrientes, por e! honorable Senador José
Ignacio Vives E. La materia de que trata el anterior proyec-
to es de la competencia de la Comisién-Primera Constitucio-

nal Permanente.
Amaury. Guerrero
Secretario General.

Presidenicia del Senado de la Repliblica. .
. Bogot, D. E., julio 31 de 1975

De conformidad con el informe de la Secretaria Geqeral
dese por repartido el proyecto de ley de la referencla a

Ja Comisién Primera ‘Constifucional Permanente, para ‘1o

cual se haran,las anotaciones de rigor y se enviard el men-
cicnado proyecté a la Imprenta Nacional con el fin de que
sea publicado en los Anales del Congreso,

Cumplase

El Presidente, . S o
: Gustavo ‘Balcizar Monzon,
~ El Secretario, : .

’ a : Amaury Guerrero.

PROYECTO DE LEY NUMERO 27 DE 19'2!5 -

por la cual se dispone la paulatina nacionalizacién de }o
laberatorios que funcionan en Colombia, .

El Congreso de Colombia,

DECRETA:

Articulo 1° Antes del préximo dia primero de enero todos
los laboratorios que legalmente funcionan en Colombla de-
beran por escrito enviar al Ministro de Salud Pudblica un
informacién que contenga los siguientes datos:

a) Nombre o razén social del laboratorio, escritura de cons-
titucién si se tratare de sociedades y licencia de funciona-
miento para operar en Colombia;

b) Tiempo desde que vienen operando en Colombia, si con |

el mismo nombre, 0 en caso contrario indicar
con gue ha actuado anteriormente;-. .
¢) Naturaleza de la sociedad duefia del laboratorio, si es
anoénima, limitada, etc., o nacional o extranjera; ° .
d) Lista completa de las drogas que produce el laboratong,
indicando qué cantidad de estas drogas expenden en el pais
y qué porcentaje exportan; - - . . C . :
e) Lista completa de las materias primas 'necesarias para
producir dichas drogas y si esas’matprias primas lgs. pro-
duce el pais 0 si las-importan y en qué forma y condiciones,
precios v cantidades; . )
1) Monto del capital del laboratorio y si fuere de propiedad
de una sociedad indicar el* monto-del ‘capital Social pagado
y del-capital real -actual; - . . ! L
g) Si se trata de un laboratorio o sociedad extranjera que
tiene dependencias en Colombia, y en caso afirmativo, in-
-dicar qué porcentajé del capital de la sociedad o del labora<
torio pertenecen a personas naturales o juridicas extrarjeras;
h) Indicar si- en-Colombia el laboratoiio o sociedad tiene
otras sucursales, agencias, fabricas
ga interés econdémico. ' .
i) Indicar el porcentaje de capital colombiano vinculado
a la” sociedad o al laboratorio, entendiendo por capital co-
lombiano el que.esté a nombre de personas naturales o ju-
ridicas auténtica y totalmente colombianas. :
Articulo 2° -Los laboratorios o sociedades propietarias :de
- laboratorios establecides en Colombia, en que el capital per-
tenezca .a personas naturales o juridicas que no sean co-
lombianas totalmente, tendran que ajustarse 2 las siguientes
normas de nacionalizacién paulatina: . '
12 Antes de vencerse el primer afio contado a partir del
proximo primero de enero siguiente a la sancion ‘de la pre-
sente ley, "deberan comprobar ante el Ministerio de Salud
Publica que el capital de.la sociedad propietaria del labora-
torio, o de éste, es por lo menos en un veinte por ciento
(20%) de personas naturales o juridicas totalmente colom-
bianas. - : Co
22 Anhtes de vencerse el segundo afic contado en la misma
forma deberan comprobar ante el Ministerio de Salud Publi-
ca que el capital de la sociedad propietaria del laboratorio,
o de éste, es por lo menos en un cuarenta por ciento (409%)
de personas naturales o juridicas totalmente colombianas.
32 Antes de vencerse el tercer afio contado en la misma
forma deberan comprobar -ante el Ministerio de Salud Pu-
blica que el capital de la sociedad propietaria del laboratorin,
o de éste, és por 1o menos en un sesenta por ciento (60%)
de personas naturales o juridicas totalmente colombianas.
42 Antes de vencerse el cuarto afio contado en la misma
forma deberan comprobar ante el Ministerio de Salud Pu-
blica que el capital de la sociedad propietaria del laboratorio,
" 0 de éste, es por lo menos en un ochenta por ciento (80%)
de personas naturales o juridicas totalmente colombianas.
Articulo 3?2 Pasados cuatro afios contado§ en la forma

los nombre

prevista en el articulo anterior, para la paulatina nacionali-

zacion de los laboratorios que operan en Colombia, no podra

existir ninguna sociedad propietaria de laboratorios, o la-

boratorio en si mismo, en que el capital de propiedad de
‘colombianos, sean persoras naturales o juridicas, pero to-

talmente colombianas,. sea inferior al. ochenta por ciento

. (80%)°. ) . :
Para esa época el capital extranjero.en los laboratorios que
operan en Colombia no podra exceder de un _veinte por

‘extranjeros. -

‘| pecies humana; ahimal y vegetal. Es decir, que en manos

“lombianos. .=

o filiales en_las ‘que ten- |-

Articulo 4% Los gerentes o representantes legales de la-
boratorios o sociedades propietarias de laboratorios, euandc
la mayoria del capital sea colombiano conforme a esta ley,
deberan ser igualmente ciudadanos colombianos. Empero j:0-
dra tener a su servicio como asesores o técnicos. a cxpertos

Articulo 5° El Gobierno no permitira la disolucidn, liquida-
cion o desaparicion de sociedades extranjeras duefias de
laboratorios en Colombia, o de laboratorios extranjeros es-
tablecidos en Colombia, sino Unicamente en casos comproba-
dos de quiebra, so pena de. que €l negocio lo intervenga
directamente el Ministerio de Salud.Publica para seguirlo
manejando en la forma que determine el Gobierno, teniendo
en cuenta que es vital la defensa de la salud de los co-
lombianos. :

Articulo 69 Para los efectos de la presente ley se entiende
por laboratorios la empresa que produzca en Colombia drogas
aptas para la poblacion humana, animal o vegetal y gquc
sirva para curar enfermedades, prevenirlas o simplemente
para el mejoramiento de la especie. )

Articulo 7° El Gobierno dara un tratamiento preferencial
y prioritario en materia de licencias de importacion de ma-
terias primas para la produccién de drogas a los laboratorios
que sean colombianos, total o parcialmente conforme a esta
ley.

Vencido el plazo de cuatro afios de que trata el articulo 2¢
de la presente ley, el Gobierno no podra conceder licencias
de ninguna especie a los laboratorios que hubieren infrin-
gido la presente ley.

Articuio 8° La presente ley regird desde su sancion.

. Bogota, D. E. .julio 20 de 1975.

Pi‘esentado por el suscrito Senador, ]
: ’ José Ignacio Vives E.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Honorables Senadores:

‘El proyecto de ley que estamos presentando se explica por
si solo, porque es una medida, en defensa de la salud de
los colombianos, encaminada a poner término a la mafia y
al monopolio extranjero que existe en Colombia, como en
otros paises, sobre la produccidn, distribucién y consumo de
las. drogas. : .

Empero otros paises han reaccionado favorablemente fren-
te a éste.fenémeno y han comenzado un proceso paulatino
de nacionalizacién de los labordtorios extranjeros producto-
res de drogas en su territorio. Falta que lo haga Coldmbia,
en donde los laboratorios exfranjeros tienen la propiedad y
control del 95% de los laboratorios gque funcionan en la
Republica. . . ' ’

Los laboratorios producen las “drogas”, o medicinas, pra-
ventivas, curativas o simplemente- alimenticias, de las es-

de los laboratorios, que en Colombia ‘constituyen un .po-
dercso “trust” extranjero, .est-é la salud de todos ”]os' co-

[

‘Esta la razén para que esta ley, en una forma paulatina

‘I que no constituya una sorpresa para nadie, comience todo |.

un proceso encaminado a volver colombianos, hasta.en un
ochenta por ciento, todos los laboratorios que hoy operan. en
Colombia. . .

Y la ley prevé medidas y sanciones para aquellos labora--
torios que en el pais pretendan escapar a sus alcances.' . .
. La mejor motivacion de este proyecto, que'réspetuosamente
traemos a la consideracién del honorable Senado. de la Re-
publica, estd contenida en un estupendo articulo de prensa
aparecido publicado en el diario. El1 Tiempo de Bogota, edi-
cién de fecha 29 de junio de 1975 y que esta firmado por
el honorable Senador y ex-Ministro de Desarrollo Colombia-
no, doctor Jorge Valencia Jaramillo. : .

Creemos que la lectura del simple texto del proyecto, de
esta-breve exposicion-de motivos y del escrito del edoctor
Valencia Jaramillo, son motivos suficientes para llamar la
atencién de mis colegas y confiar que por 16 menos estudia-
ran-con esmero cuidado este interesante proyecto de ley que
va encaminado a velar por la salud de todos los colombianos.

Honorables Senadores, :
José Ignacio Vives E., Senador de la Republica.
Bogota, B. K., julio 20 de 1975.

Bogota, D: E. julio 31 de 1975.

Senado de la Republica - Secretaria General.
Sefior Presidente:

Con el objeto de que usted proceda a repartir- el proyecto
de ley nimero 27 de 1975 “por la cual se dispone la paulatina
nacionalizacion de los laboratorios que funcionan-en Colom-
bia” me permito pasar al despacho el expediente de la men-
clonada iniciativa, 1a que fue presentada en la sesién plenaria
del dia treinta de los corrientes, por el honorable Senador
José Ignacio Vives E. La  materia de que trata el anterior
proyecto es de la competencia de la Comisién Quinta Cons-
titucional. Permanente.

Amaury Guerrero, Secretario General.

Presidencia del honorable Senado de la Republica.
Bogota, D. E,, julio 30 de 1975. '

De conformidad con el informe de la Secretaria dész por
repartido el proyecto de ley de la refencia a la Comision
Quinta Constitucional Permanente, para Io cual se haran las
anotaciones de rigor y se enviara el mencionado proyecto
a la Imprenta Nacional con ¢l fin de que sea publicado en
los Anales del Congreso.

. Cumplase.

-El Presidente, _ : C -

PROYECTO DE LEY NUMERO 28 DE 1975

por medio de la cual se prové a la creacién -de un estable-

cimiento piablico denominado “Institito Colombiano de I.o-

terfa,” Rifas y Juegos Nacionales”, se otorgan atribuciones

'al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y se dicta

- otras disposiciones, :
; ’

El Congreso de Colombia,'

DECRETA:

Articulo 1° Créase la Loteria Nacional de Colombia que
jugard en todo el pais como loteria vnica en reemplazo de
las loterias regionales y demas Ioterias que funcionan en el
territorio nacional, las cuales se suspenderan y guedaran
prohibidas a partir del dia en que comience a jugar la. lo-
teria que se crea por medio de la presente ley. |

Paragrafo. En vista de que las leyés que deterininan la
estructura de la administracién nacional o creanestableci-
mientos publicos solo podran ser dictadas a iniciativa del
Gobierno, como lo dispone el articulo 79 de la Constitucion
Nacional, revistese pro témpore al Presidente de la. Re-
publica de precisas facultades extraordinarias para crear 'y
organizar como un establecimiento publico adsecrito al Mi-
nisterio de Salud Publica, coh personeria juridica -y pa-
trimonio propios, el Instituto Colombiano de Lateria, Rifas
y Juegos Nacionales. - ) .

El Presidente de la Republica ejercera las facultades .que
se le confieren en este pardgrafo .dentro del- término de un
afio contado a partir de la fecha de la sancién de la presente
ley, pues al término de un afo-de dicha saneién: deberz
comenzar a jugar su .primer sorteo la Ioteria. Nacional de
Colombia. - : -

Si vencidos estos plazos el Gobierno no hubiere.hecho us
de tales facultades el Instituto Colombiano de Bienestar Fa-

‘i miliar asumira dentro de los seis meses. siguientes las fun-

ciones necesarias para poner a funcionar la Loteria Nacional
de Colombia reemplazando en un todo al establecimiento
para cuya creacién se ha facultado al Presidente de Ja
Replblica. : . .
Articulo 2° El Instituto Colombiano de Loteria, Rifas y
Juegos Nacionales tendra a su cargo la organizacién y fun-
cionamiento de la Loteria Nacional de Colombia, cuya sedd
serd Bogotd. : ’
La Loteria Nacional de Colombia organizara su calendario
v blan de sorteos.y premios para cada semestre y con an-
ticipacién seri-sometido a la .aprobacién del Consejo Di-~
rectivo del Instituto y dado a conocer al publico en zZeneral:
Los sorteos. podrdan ser diarios, semanales. 6-con la fre-
cuencia.que se determine. Habra tafbién sorteos ordinarios
0 éxtraordinarios.y podran organizarse los denominados gor-<
teps menores, mayores, superiores, extras ¢ magnos, con pre=
mios en dinero. o0 en especie. - - N
Cada -emision constara del nimero de billetes. que deteimi-
ne el Consejo Directivo,” de diez mil a ¢ien mil billetes ¥
cada billeéte tendra el nimero de fracciones que sefale la
misma entidad. . . ' :

‘de-Bogota y sus resultados se promulgaran -profusamente. -
En cadg sorteo se hara un repaito en premios -equivalente -
cuando menos-al sesenta’y cinco por cientd (65%) del- valor
total de Ia emisién de billetes’ correspondiente a dicho
_sorteo. i L . NG
El pago de los premios se ‘efectuara contra la -presentacion

| v entrega de material de los billetes premiados. Al hacerse
€se pago se deducird el importe de.los impuestos correspon- -

dientes! Solo dejaran_de pagarse. los premios .obtenidos, paor
'los billetes que emita la; Loteria en virtud: de mandamiento
escrito de autoridad judicial competente. . :
Los billetes de la. Loteria no son tjtulos de.crédito sino sim-
‘ples. documentos_al portador. T -
afig-a partir de-la fecha en que se jugd el sorteo corres-
pondjente. El importe de. los premios no cobradcs ¥ que. hu-
bieren prescrito- ingresara a .una cuenta especial y entraras
a formar parte de las utilidades de la Loteria: .
Los billetes no vendidos jugaran por cuenta del Instituto
y los premios y. reintegros que obtengan seran incluidos en
una cuenta especial y se aplicaran a. las utilidades de la
Loteria. T

tale_s’ de departamento por lo menos, para atender a la distri- -
bucién y venta de sus billetes, las sucursales seran atendidas:

caracter de comisionistas sujetos a las leyes mercantiles. Sini-r
embargo, seran considerados como empleados puiblicos uni--
camente para los efectos de las responsabilidades civiles y
penales en que incurren con motivo del manejo de los fondos -
del iInstitufo. . - : . E
Mensualmente ‘se determinaran, por balance, las utilida-
des obtenidas y se pondran dentro del mes. siguiente a dis-
posicion de las entidades que deban invertirlas exclusivamen-
te para fines de las asistencias y beneficencias publicas.
Articulo 3° El Instituto Colombiano de Loteria, Rifds y
Juegos Nacionales tendrid un Gerente General, que sera su
representante legal y que sera de libre nombramiento y re-
mocién del Presidente de la Repiblica. ’ N
El Consejo Directivo del Instituto estara integrado por el
Ministerio de Salud Ptblica que lo presidira, por un .repre-
sentante de cada departamento desigiiado por el respectivo

{gobernador, y ademdas, por uno més en representacion de

los territorios nacionales, designado por el Ministerio de
Gobierno. . ' )
-El Instituto administrara
ministrador. . . ol
. Articulo 4° El Instituto Colombiano de Loteria, Rifas y-

Nacional y de las Rifas'y Juegos._que organice, allegar fondos
para atender-al sostenimiento total de hospitales, puestos de

.."|salud, 'ancianatos, "asilos, y en fin, a' toda clase .de- centro,s-;.'

o establecimientos de beneficencia, asistencia o recreacion
publicas que ‘funcionen en el pais, En consecuencia, sera.

para. repartirlos-con equidad "segin las necesidades de lcos

El Secretario, Amaury Guerrcro.

~—

' departamentos_y territorios nagiopalgs, El Consejo Diréctivo-

Todos los sorteos seran publicos v se jugaran en la ciudad -

Los premios no reclamados prescribiran .Qespués de un

La Loteria establecera sucursales en cada una de las capi-*-

la Loteria a través de un ad~%

Juegos Nacionales tiene por ohjeto, .a través de la Loteria - -

una entidad. puramente recaudadora -y. recolectora de fondos

a -través de agentes y expendedores locales que tendranigs
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-~ del Institito repartivd para periodos semestrales o los in-
gresos que se hayan contabilizado y para ello elaborarsd los
- presupuestos “correspondientes teniendo en cuenta mas que
-1a fuente de-produccion de los ingresos, las urgenéias-y ne-
cesidades publicas de la poblacién colombiana.
~‘Paragrafa. Ningun departamento, intendencia o comisaria
recibird del Instituto, para atender a sus necesidades asis-
tenciales y de beneficencia, una suma inferior a la que

“actualmente vienen percibiendo para tales fines, de sus co<

rrespondientes loterias. . .

La Nacidn garantizard el cumplimiento de esta disposi-
cién. . - .

. Articulo "5° La Contraloria General de la Republica fis-
“ealizard el funcionamiento del Instituto y de la loteria y
deméas dependencias.. .

E] Contralor en-persona, o a través de un delegado per-
sonal suye, presenciara todos los sorteos publicos de la
foteria. s :

‘Los billetes que ésta emita al publico llevarian la. firma
autografa del Gerente General del Instituto y del Contralor

- QGeneral de la Republica. La Nacién sera garante.con -el
Institute de todas sus obligaciones y del pago de los premios
al publico. : D e

Articulo 6° El precio de venta al pﬁb]iéq de los billetes o
fracciones de la Loteria. Nacional sera. igual en todo el te-.

gritorio- de: 12 Republica. El Instituto; sinembargo,’y 'sin que
“esto lo-autorice para aumentar los precios,al publico, re-
conocerd y -pagara a’los departamentos, inténdencias o co-

misarias, mensualmente, el eqguivalente al’ diez por. ciento.

(10%) de sus-ventas brutas de loteria en sus territorios, sin
perjuicio de la reparticién equitativa de la totalidad de sus
utilidades, deba. semestralmente repartir el Instituto a las
secciones para’los fines de la presente ley. R i )

Paragrafo. Esto no obsta para que el Instituto - pueda
crear_su propio fondo de-reserva destinado a garantizarle al
'px’zblic\ef"el-pago corriente y oporfuno de sus prem}os. K .
- Articulo 7°-E}, Instituto tendrd su propio patrimonio, que
sera aquel gue.el Gobierno le apropie al-crearlo, a fin.de
‘gue-pueda cumplir cabalmente con su objetivo. -

-Para tal-efecto, facultese al Gobierno para ceder en favor

‘del Instituto los bienes que considere necesarios para su.

creacion 'y . funcionamiento. Igualmente queda. facultado el
Gobierno Nacional para hacer dentro -del presupuesto de l_a
Nacion los traslados o movimientos necesarios a fin- de auxi-
fiar-al Instituto con lps recursos qué juzgue indispensables.
Parjgrafo. Las-rentas o utilidades producidas. por el Ins-
-tituto a través de la Loteria Nacional u otras empresas de-

~ g ‘beran destinarse totalmente a los fines de la presente ley,

"después- de atenderse a la constitucién de su Fondo de Re-
© serva y a los gaStos .que demande su administracion.

Los. impuestos que actualmente gravan los premios de.

.- loterias.se deduciran directamente por el Instituto, al ser pa-
‘gados dichos. premios e .ingresaran a-una cuenta especial

para ser girados dentro del mes sigiiiente ‘a.su recaudo- a,

‘sus -destinos legales conforme dete1-min~ac§én: que - haga el
Consejo -Directivo. i I
Articulo 8° ‘Las asambleas y- consejos no .podridn gravar

‘con impuestos de ninguna naturaleza la venta, distribucion o-

‘consumo de la Loteria Nacional en sus correspondientes.te-
---rritorics. Tampoco podran imponer gravamenes a Sus pre-

, “Imios. En consecuencia, quedan suprimidos-los, impuestos que |

en éste .sentido zétualmente ‘existan en el-pais.

Articulo 8° ‘A partir de-la -fecha' e que conforme a la-

presente ley .deba comenzar a jugar su primer sorteo la. Lo-
teria- Nacional de "Colombia. quedaran prohibidas en -todo
... . el-territorio .nacional 1as rifas, sortecs, juegos.y -apuestas de
“suerte y-azak, que sean pliblicas, cualquiera gue sea su.mo-
‘dalidad ‘o sistema, y‘solamente, se permitiran las-que reinan
‘las ‘siguientes. condiciones: . ’ Con ’

¢ a) Que.sus:duefios o responsables obténgan. previamente |-
del-Instituto: Colombiano de*Loteria, Rifas y-Juegos- Nacio-,
nalés que las patrocine, y en consecuencia, sus billetes o -bo-
-+ - letas se-timbraran y éxpenderan con la constancia de que se

~ “frata- de una’rifa, sorteo,” juego, concurso o apuesta patroci-

. nada por-el citado-Instituto, debiendo llevar entonces las

firmas de.los résponsables y el visto bueno del Gerente del
Instituto; - S ] o
b) .Que la rifa, sorteo, juego, concursoc o apuesta sea priva-

da, es.decir,.que no se ofrezcaal piublico a través de boletas |
0 papeles previamente .elaborados, ni se .anuncie - piblica--

mente~sino- que se' efectiie en
través del .sistema de listas; . . .
. * ¢).Que la rifa,-sorteo, juego, concurso o apuesta destine-por
10 menos el.sesenta y cinco por ciento (65%)  del valor total
adegia emision de sus boletas o titulos para repartirios en pre-
mios al publico y que- del treinta y cinco por ciento (35%)
restante por lo ‘menos su tercera parte se destine y.asi se
ofrezca, para la eapitalizaciéon en dinero del titular o sea
de la persona que concursa, juega, apuesta o participa en
" un sortec o°rifa, y . - o ‘-
© . d) Que la rifa, sorteo, juego, concurso, etc., sea gratuito
0 sea que.quien participe en él no tenga que. pagar en
dinero o en especie por su participacion. :

circulos cerrados e intimos a

Paragrafo. La prohibicion que contiene el presente articulo’
se refiere a toda clase de concurso, juego, rifa, club, sorteo o
sistema piblico que .prétenda mediante la venta de boletas,:

tiguetes,. formularios o papeles, o cualquier otra modalidad
onerosa, sortear, .rifar, adjudicar o repartir premios en :di-
nero o en-especie. mediante la suerte o el azar.

Esta prohibicion se extiende también a los juegos, con-
eursos o sistemas-que como los denominados “Totogol”, “Cin-
co.y Seis”; “El Chance’_“Paga Todo” o similares, eonsultan

no solamente la.suerte del’apostador o concursante sino

también su habilidad, experiencia o conocimiento en un de-
worte licito. En consecuencia esta clase de juegos o° con-
- cursos ya establecidos o por establecer en el pais tendran,
Cparas seguir operando, que someterse a una de las cuatro
. excepciones consagradas en el presente articulo y.sefialadas
. eon los ordinales-a), b), ¢)>y d).. . :

-Articulo 10:-Lids duefids o responsables de:u'na rifa, sorteo,

Jjuego, .apuesta oconcurso que se realice piblicamente y que,
-.pretendan obterier el patrocinio delInstituto Colombiano de |

Loteria, :Rifas y- Juegos Nacionales deberan solicitarlo. asi
" enescrito dirigido al-Gerénte de éste, en el que expresaran:

raleza y valor de los premios que se ofrezcan al piblico,
indicando cudles son en dinero y cuiles en especie, y en
este -caso someterse a la estimacion que de ellos-haga el
Instituto; indicar los nombres, domicilio y direcciones de los
responsables o duefos del concurso; expresar el ntimero de
boletas o formularios de la emisién y valor de cada uno;
cardcter del concurso, si es ocasional; o si es permanentemen-

‘te y en este caso indicar su periodicidad; acompafiar un mo-

delo del formulario o boleta que se ofrecerd al publico; expli-

| car el plan de publicidad para la promocién y su costo, asi’

como demds detalles principales del concurso cuyo patrocinio
se solicita. . N

b) Acompafiar dos referencias hancarias “de los duefios o
responsables y prestar la garantia bancaria o de compafia
de seguros que le sefiale el Instituto, en cuantia no inferior
al valor del premio-mayor del concurse, para responder ante
el publico del cumplimiento~del mismo.

¢) Presentar un plan de premios para el publico en el que
por 10 menos el sesenta y cinco -por ciento (65%) del valor
total de la emisién de las boletas o formularios se destine
para premios, pagados o pagaderds en dinefo efectivo o en
especies -avaluadas o estimadas' por el Instituto, y A

d) Ofrecer el veinte por ciento (20%) dé las -utilidades
que se perciban como participacién para el Instituto.

. Una vez presentadala solicitud con todas las formalidades
el Gerente.del Instituto debera resolver dentro de los ocho
dias siguientes si concede -el patrocinio solicitado, y en caso
afirmativo, después de otorgadas las garantias, se emitiran
las boletas o formularios al publico con las firmas de los
responsables del concurso 'y con la firma' del Gerente del
Instituto en significacién--de que patrociné el mi?mo por “su

seriedad y cumplimiento con la ley.
Articulo 11. Las rifas,. juegos, sorteos, apuestas o con-

‘cursos privados, que son aquellos que no se ofrecen al piblico

a través de boletas, formularios, o papéles previamente elabo-
rados, ni se anuncian publicamente, sino que operan de listas

‘de participaciones o participantes en circulos cerrados y de

confianza, podran efectuarse libremente en todo el territorio
del pais, sin necesidad de permisos o licencias y sin estar
sometidos 'a vigilancia oficial, ni a pago. de impuestos o
participaciones, pero contra ello los favorecidos en esta clase

de concursos no podran reclamar ante las autoridades com- |

petentes sino tnicamente en los casos penales.

Articulo 12. Las rifas, juegos, sorteas, coneursos ¢ apuestas
de que trata el ordinal c) del articulo 9% de la presente
ley, solo podran funcionar y operar ctiando previamente ha-
yan obtenidd licencia o permiso del Instituto Colombiano de
Loteria, Rifas y Juegos Nacionales. ° ’ '

‘Los interesados solicitaran dicho permigo. por escrifo y
ofreceran suficiente caucién determinada por la Gerencia
del Instituto para responder del pago de los-premios al
publico y de la capitalizacién de sus concursantes. )

El Instituto vigilara para que la parte que deba destinarse
a capitalizacién en dinero de los- concursantes se maneje a

‘través de un- fondo especialﬂo\sé‘ invierta en papeles ~de} .
| Bstado. E -

N

‘Esta clase de rifas, sorteos, juegos, concursos o apuestas no
causaran impuestos ni participaciones de ninguna natura-
leza. pero estarian sujetos a la . permanente vigilancia del
Instituto. : ' <L )

Articulo 13: Cualquiera puede organizar libremente rifa,
-sorteo,’ juego, concurso, .etc., en que se ofrezcan al publico
"premios-en dinero o en especie siempre gue la participacion

en tales coneursos o-sistemas de premiacion sea absolutamen-

‘te:gratitito, es decir, sin_qué el -concursarite tenga que retri-
“buir contraprestacién alguna. ' -

‘Esta’clase de concursos no requieren permiso. o leencia de

ninguna autoridad; ni'cdysaran impuesto ¢ participacién al-
guna. . . e : : .
Articulo 14. Ningtn premio, en direro o en especie, estara
exento de pagar los impuestos legales; los. cuales se pagaran
al .Instituto Colombiano de Loteria, Rifas y Juezos Nacio-
nales, que.los llevara en cuenta especial y distribuira con-
forme a la ley. | S .

“Articulo '15. Toda persona-que establezca uha rifa, sorteo,
juego, concurso, 0 apuesta, o cualquier otro sistema similar,
sin ajustarse a los términos de la presente ley. sera san-

‘cibnada por €l Instituto Colombiano -de Loteria. Rifas y

Juegos Nacionales con la inmediata suspensién policiva de
su negocio y con multa equivalente hasta el valor del premio
mayor que haya ofrecido al publico sin el lleno de los
requisitos legales, el cual sera exigido por la via ejecutiva.

En caso de reincidencia los responsables seran sancionados
con arresto de seis a' doce meses, -sin derecho a excarcela-
cién. - .

Articulo 16. Bl Instituto Colombiano de Loteria, Rifas y
Juegos Nacionales ejercerd permanente vigilancia sobre el
funcionamiento, organizacién y contabilidad de las rifas, sor-
teos, juegos, concursos o apuestas o procedimientos similares
con el objeto de que cumplan los mandamientos de la pre-
sente ley. . i

Articulo 17. Toda clase, de rifa, juego, concurse o pro-
cedimiento publico para repartir premios jugara vinicamente
con los resultados oficiales de la Loteria Nacional de Co-
lombia. Queda en consecuencia prohibida hacer depender

los premios de otros resultados de suerte y azar.

Paragrafo. Las rifas, Jjuegos, concursos, etc., gue como el
denominado ' “Totogol” “Cinco y Seis”, “Paga Todo” y ni-

‘{milares, hagan depender sus premios de otras circunstan-

cias aleatortas, como el resultado de un evento deportivo,
o de una'carrera de caballos, o de un test intelectual, ne-
cesitaran licencia especial del Instituto Colombiano de.Tlo-
tervias, Rifas y Juegos Nacional€s, el cual ademas vigilars y
calificara los resultados del concurso antes de ser informados

al publico. ’

Articulo 18. Toda empresa de.rifas, juegos, sorteos,'con—‘

cursos o apuestas autorizadas por estd ley tiene la obligacién
de enunciar .dentro de las cuarenta v ocho horas siguientes

‘| sus resultados premiados al piblico en general, anuncios que

deberan hacerse a través de los periddicos .de mayor cir-
‘culacién. nacional que determine el Instituto. Co

Articulo 19. Los premios todds prescribiran, cualquiera
gue sea su cuantia, al cabo de un-zfio de publicados sus

> 'an: jresultados sin’ que se hubieren reclamado. * ;
-\ ‘&) El objéto-de la Yifa, sorteo, juego,. apuesta o concursd;]:
- '+ indicando.qué-destinaeién:se le dara a sus utilidades; natu-.

Articulo. 20. Los prémios de.toda .clase de Trifas, gortéos,
juegos, concursos, apuésta$’ o Similai€s; que .ne hubieren

D

c;n’do en poder del publico o habiende caido no hubierén
sido reclamados dentro del tiempo en que prescriben, y cue
no deba_n repetirse o acumularse, se repartiran asi: Cincuen-
ta por ciento (50%) para el duefio o responsable del concurso
y el otro cincuenta por ciento (509) para el Instituto Co-
lomplano. de Loteria, Rifas y Juegos Nacionales, que lo lle-
vara en cuenta especial por concepto de utilidades.
Articulo 21. El Gobierno Nacional, al crear el Instituto

cici’o de las facultades precisas que se le otorgan en el
artxcu}o 1? de la presente ley, queda también facultado para
expedir Ios_ reglamentos del Instituto y organizar sus diversas
dppendencms, lo mismo que para organizatr la Loteria Na-
cional de Colombia. - ° o

El Institl},to, ademds de la Loteria Nacional, podra tam-
bién organizar otra clase de empresas andlogas a lag del
“Totogol”, “Cinco y Seis”, “Paga Todo”, etc., en donde no
sola'mgnte juegue la suerte y el azar, sino también el ce-
noclmlento, pericia o técnicas de otras actividades.

Articulo 22. Las ventas por el sistema de club, que son
ventas por instalamentos con sorteos en cada cuota _pa‘gada
€n que’se rifa como premio el saldo dé las cuotas péndientes
se reglamentardn por las leyes riercantilies, pero los sort.eos’
de todqs los sistemas de clubes deberin Jjugar unicamente
con los resultados_oficiales de la Loteria Nacional ée Ce-
lombia,. ’ )

" Todo sistema comercial dé clubes necesitars para operar en
Col’ombla Ia licencia previa del Instituto Colombiane de Lo-
berl_gs, Rifas y Juegos Nacionales gue expedird la reglamen-
tacién para las compraventas por clubes y ejercerd per-
manent_e vigilancia y control sobre- todos los sistemas
comerciales de clubes.

. Quedgn terminantemente prohihidos los sistemas de clubes
que no impliguen venta procuotas al piblico o-que ofrezean
premios en dinero a los sorteados.

‘Las ventas por ¢lub no causaran otro impuesto -que el
legal de-toda venta. ’ ’
- Articulo.23. La presente ley regira desde su sancion.

Bogota, D: &, T

Presentado’ por, : - .
José Ignacia Vives Echavarria.

EXPOSICION DB Monvés

.Seﬁor Pijés‘idente vy honorables Senadores:

Este proyecto, que no es.fruto de la improvisacién, pre-
tende _},eglslar -sobre un aspectq trasgendental de 1a vzrda
.cglomb}ana, ya que Colombia por su gran cantidad. de Iote-
T1as, rifas, ruletas y juegos de suerte y azar es presa en
sus masas populares desesperadas de Iz miseria, de wuna
racha de rifas que en lugar de sacar de la miseria Sr pohreza
al pueblo lo 'ahbgan aun mas en su desesperacion.

En Colombia existen actualmente 25 -loterias ordinarias, a
saber: Una por cadz uno de los 22 departamentos la Loteria
de ngota, la Loteria de la Cruz Roja Nacional’y la vieja
Lote_r}a- de queira. Ademds juegan .en el pais debidamente
autorizadas siete loterias extraordinarias en el afo, y p;ra
vender al publico sus billetes funcionan por .Jo. menés cin-
cuenta concursos de suerte y azar o clubes.

Fuera de estas loterias funcionan en &l territorig nacional
gran numero de rifas, apuestas, chances, concursos v siste-
mas para repartir premios por medio de la suerte. Muchés
d_e estas rifas escapan al control de las autoridades, pues zon
1'1’fas' 0 sorteos clandestinos, sin ninguna garantiz’z para'- el
DPuiblico jugador que easi siempre es victima de grandes es-
‘tafas. por parte de personas inescrupulosas_que venden ti-
quetes o hboletas: ofreciendo jugosos premios'y a-la hora’ de
la verdad tzles-premios no se- los ‘gana nadie. :

i ,Hacxeqdq una averiguacién sucinta del nimero y maturale-
g%d%?ﬁlgss é'_xtfas, o stimil%res que aperan en el pafs legalmente,
s citar, éntre otr igni , i
o aatar e _otras, las siguientes, que funcionax_“) pe-
Concurso del Cinco y Seis, Toto 01, Clubés Naci ies
Rifas, Rifas Montecarlo, Inversionegs ¥ .Rifas Gugggﬁw’(geé'o}-’
rero Mayorga, Rifa Ciudad de Bogota, Rifa Ciudad de Tuluj,
, Rifas Monserrate, Rifas la Candelaria, Inversiones Sport’
:T_,_:rmt:aclaz Asesorias Técnicas y Rifas, Inversionistas Aso-
| clados, Rifas e Inversiones Teguendama Ltda. La Cran Rifg,
de la Cruz Roja Nacional; Rifa Agua de Dios. “Ia Gramn
Jugada”, Lote-rifas, “Paga Todo”, Rifas Corporacion Nacio-
nal de Inversiones Ltda. Rifas Neira &.Cia., Rifas Man-
queteba.,_Rifgs Ménaco, Rifas Vig Val ILida.. Rigo-_R:ifas
Ltda., Rxfa:s de la Caridad, Bingos ¥ Rifas de ’Ia' Ceosta _El
Chance, La Bolita, Todoloto, Gogo-Loto, Rifas Mancera, ,Ri-
fas Dager, Sorteos de la Guajira, Rifas Maicao, Rifas Ve-
nezp]apos, Rifas del Cesar, Corteos Semanales de Codagzi
Loti-Rifas Vallenatas, Rifas de Comité Civico "Femenino de
-Sgntg Marta, Rifas - Bastidas, Grandes Sorteos del Caribe
quas Ciudag de Barranquilla, Su Casa .por Rifas Gran’
i Rifa San Nicolds, Rifas Semanales Ciudad Herdica, Rifas
]Semangles de Bolivar, La Témbola Aritioqueria Ri’fas de
Medellin, Rifas Semanales, La Rifa Ganadera, f{ifas San-
tandgz‘egnas, Bermudez & Cia. (Rifas), Gran Rifs Cucutena,
G}‘an Rxfa quomba Venezolana, Electrodomésticos (Rifas),
Rifas de Cor.doba-»y Monteria, Bingos vy Loterias de Ba-’
rranguilla, Binge Ciudad. de Santa Marta, Bingo Central,

So'gamoso, Rifas Bovacenses, La Suerte -Llanera. Rifas de
| Ipiales, Gran Rifa Ciudad de Pasto, Sorteos Narifienses
Rl_fas C}udad de Popayan, Sorteos del Valle, El Chance Ca-’
_lenq, Rifa Mensual de Buenaventura, Rifas Buguenas, La
'I‘ohm_ense (Rifas), La Rifa Opita, Gran Rifa Ciudad de Neic
va, leas-“E]‘Paisa”,_Rifas Ciudad de Manizales, Rifas de
 La quad’a, Gran Rifa Ciudad de Pereira. La Rifa Quindia-
na, Rifas de Girardot, Sorteos y Club’s, 'Compre por Rifas
Rléas_ Ciudad de Ocafa, “La Ocafera”. o

P asi podriamos hacernos interminables en la e ia-
cion de la gran cantidad de empresas gue con 1;1;32;%3
explotan al pueblo colombianoe, gue décil cae presa de ellas
fgg&igdo gue su migeria se va. liberar con ‘la suerte y la

Un pueblo gue-solo espera. redimirce con ‘Ia‘]ote.ri'a: 0 .con

la-suerte es un ‘pleblo tipicd de -Aquéllos denominadss siib-

Colombiano de Loteria, Rifas y Juegos Nacionales en ejer- .

E} Mejor Bingo del Mundo, Rifas de Tunja, Gran Rifa de’
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desarrollados o en via de desarrollo,-pues otra clase de masas
trabajan su prosperidad por los caminos del trabajo.

Pero la suerte no redime a nadie. Uno tan solo.es el fa~
vorecido entre millares y millares de explotados. Y eso cuan-
do el sorteo o el concurso honesto y el premio en realidad
se adjudica con imparciabilidad. :

En Colombia -operan, como hemos dicho, 25 loterias or-|
dinarias. Raro todas pequefias o medianas, cuando lo sensato
es que deberia operar si a ese sistema de la suerte seguimos
aferrados, una sola loteria seria, organizada, prestigiosa, y
poderosa. Como han hecho los grandes paises loteros, como

. Espafia que con su loteria nacional es el primer pais lotero

del mundo, y como Méximo, Panami y- otrQs que tienen

Joterias tnicas nacionales, México, modelo de organizacion.

en todo sentido, a pesar de-su régimen descentralizado y
federado, sinembargo tan solo tiene, una sold, loteria, la
Loteria Nacional de México, cuya organizacién nos ha servido
de inspiracién para presentar este proyecto cuidadosamente
redactado, con toda-la técnica y la experiencia, para. que
mafiana no se vaya a_decir que este proyecto fue fruto de
alguna improvisacion. ’ .

El proyecto crea de una vez la Loteria Nacional de Co-
lombia, como loteria tunica, para sustituir a todas lgs lo-
terias regio\nales o gremiales que proliferen en la Republica.
Esta Loteria Nacional, como en México, puede jugar dos o
tres veces a la.semana, o todos los dias y puede emitir hasta
cien mil billetes, para darle respetabilidad’ al loterismo co-
lombiano. Los departamentos que hoy atienden a-los gastos,
de sus beneficiarios con sus respectivas loterias en nada se
perjudican .porque es lo mas probable que mayores ingresos
para atender las mismas necesidades los permb_an }ie la
T.oteria Nacional, que les ofrece dos clases de participaciones:
La una del 10% de las ventas-en sus territorios, para es-
timular al mercado v el consumo de loteria entre su pobla—
cién, y la otra denominada equitativa, que no ir@ dlrepta
con su consumo o capacidad de’ compra de loterias, sino
con sus necesidades asistenciales.

La Nacién, en todo caso, les garantiza a los departamentos
y territorios nacionales que no' perciban en el. nuevo SIS
tema dineros inferiores a los que
loterias. o

Le llegd la hora a Colombia de organizar seriamente su
juego de loterias, centralizandolo en -su manejo y adminis-
tracion, pero descentralizandolo en la distribucion de sus
productos. e .

Como la reforma constitucional de 1968 arrebaté al Con-
greso Nacional 1a facultad de aprobar las leyes de iniciativa.
de sus parlamentarios tendientes a crear organismos decen-
tralizados, por eso el proyecto en ese sentido faculta al
Gobierno, por el camino de las facultades pro témpore, para
hacer dicha creacién y para organizar ese Instituto que’
exclusivamente _debera montarse para que-maneje la Lo-
teria Nacional como una entidad de recursos con destinacion
exclusiva para la asistencia y beneficencia publica.

La -dltima- parte del proyecto reglamentaria también del
sistema de rifas, concursos, apuéstas, clubes, etc. donde
opera 1a suerte y el azar. Esta reglamentacion eclécticamen-
te ha sido adoptada teniendo en cuenta la que. rige en
Espafia, México y paises bien organizados del mundo. Esta
encaminada a defender 12 buena fe de la clientela colombia-
na que-cree egn 1os‘juegos de suerte y azar, y ademas, esta
destinada- a capitalizar para los concursantes y no para los
empresarios como ha venido sucediendo aqui.

En las discusiones para primer debate, cualquiera que sea
el informe- del Senador ponenfe, con mucho gusto nos ha-
remos presentes para explicarles con toda:la técnica y la
ciencia la importancia de que se adopten disposiciones le-
gales como las que proponemos en.este proyecto, que repeti-
mos, ha sido cuidadosamente redactado teniendo en cuenta
las legislaciones. vigentes de paises avanzados, las cuales
pondremos a disposiciéon del ponente en su corresp‘ondi,ente\
oportunidad. - -

Confiando .en que esta iniciativa, muchos de cuyos ar-
ticulos y clausulas son tan claros que se explican y justifi-
can por si sélos, tendrd la mejor acogida, presentamos al
estudio y decision del honorable Senado de la Repiiblica

\-es'te proyecto que seguramente despertarad el mayor interés
de nuestros. colegas. . .

Honorables Senadores,
- José Ignacio Vives E.

Bogot4, julio 31 de 1975, .
Senado de la Repiblica - Secretaria General
Sefior Presidente: .

Con el objeto de que usted proceda a repartir el proyecto
de ley numero 28 de 1975 “por medio de la- cugl se provee
‘a la creacién de un establecimiento publico denominado
‘Instituto ‘Colombiano de” Loteria, Rifas y Juegos Naciona-
les’, se otorgan atribuciones al Instituto Colombiano de
Bienestar ‘Familiar. y se dictan otras disposicioneg’, me
permito pasar al despacho el expediente de la mencionada
iniciativa,.la que fue presentada en la sesién plenaria del
dia treinta de los corrientes por el honorable Senador José
Ignacio Vives Echeverria. La materia de que trata el an-
terior proyecto es de la competencia de la. Comisién Octava |

_ Constitucional Permanente. .

Amaury Guerrero, Secretario General.

Presidencia del/Senado de la Repﬁblicé, -
’ 1975.

Bogota, julie 31 de

De conformidad con el informe de-la Secretaria dése por

repartido el proyecto de ley de la referencia a la Comisién |

Octava Constitucional Permanente, para -lo cual se haran
las anotaciones de rigor y se-enviara el mencionado proyecto
a la Imprenta Nacional con el fin de que sea publicado en
los Anales del Congreso. B . .

Cumplase, = - .
El Presidente, Gustavo Balcazar Monzén,

El Secretario, Amaury Guerrero. ... ..... == i <
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perciban de sus actuales,

.los articulos o de las cuotas de los servicios.’

Jueves 14 de agosto de 1975

PROYECTO DE LEY NUMERG 29 DE 1975

por Ia cual se modifica el Cédigo Penal y se crean figuras
delictivas en materias econémicas y sociales.

R El Congreso de Colombia;
DECRETA :

Articulo 1° Al que acapare o retenga articulos de primera
necesidad o de consumo popular, relacionados con la ali-
mentacion y el vestido o. productos farmacéuticos, con el
objeto de producir escasez o alza en los precios, sera repri-
mido con la pena de prision de seis meses a tres afios y
multas. de un mil a trescientos mil pesos, multa que se Ye-
gulara segun la gravedad del hecho y la capacidad econd-
mica del infractor. i ’

Articulo 29 El que ejecute actos o procedimientos en con-
tra de la libre concurrencia o distribucién de articulos pro-
venientes de la industria, el comercio o los servicios publi-
cos, o quien disminuya el ritmo normal de produccion de los
géneros esenciales de consumo popular, sin_justificacion de
orden técnico, econémico o social, quedars sujeto, igual-
mente, a la pena de seis meses a-tres afios de prisién y mul-
ta de un mil a trescientos mil pesos, regulada de igual ma-
nera que el-articulo anterior. : . .

Articulo 3° A la misma sancién de los articulos proceden-
tes quedard sometido el que de cualquier modo pretendiere
entorpecer el libre juego de la oferta y la demanda de ta-
les articulos con el dnimo de obtener ventajas ecohomicas
para si o para terceros con perjuicio de los intereses so-
ciales. - ’

Articulo 4° Las personas que celebren acuerdos ‘o conve-
nios que directa o indirectamente tengan por objeto limi-
tar la produccién, abastecimiento, distribucién o consumo
de materias primas, productos, mercancias o, servicios na-

‘cionales o extranjeros, y en general, las personas que rea-

licen cualquier clase de practicas, procedimientos o siste-
mas tendientes a limitar 'la libre competencia, con el pro-
posito de mantener o de determinar precios inequitativos,
en perjuicio de los consumidores o de los productores de

materias primas, quedarin sometidos a las sanciones esta-

blecidas en los articulos preinsertos.
Paragx_'afo.. Bl Gobierno, sin embargo, podra autorizar la
celebracién deé acuerdos o convenios que no obstante limitar

1a- libre competencia, tengan por fin defender la estabilidad |

de un sector bésico de la produccién de bienes o servicios
de interés para la economia general o para las clases po-
pulares en particular. '

Articulo 5° Los tenedores de mercancias o géneros que- se
coaliguen con el fin de venderlos o de no venderlos a de-
terminado precio, y los productores industriales, comercian-
tes o empresarios que ejecuten los mismos actos o que ha-
gan acuerdos ¢ combinaciones para evitar la competencia
entre si y obligar a los consumidores a pagar precios ma-
yores a los corrientes o a los fijados por la Superintenden-
cia de Regulacién Econdmica, quedaran sujetos a penas
iguales a las de los articulos antepuestos.

Articulo 62 El que realice actos o procedimientos que cons-
tituyan ventajas exclusivas o indebidas a favor de una_o de
va}'ias personas determinadas, publicas o privadas, con per-
jl_l}cio del publico o de alguna clase social, in¢urrira en ‘pri-
sién- de seis meses a dos afios y multa de un mil a diez mil
pesos. . : -

Articulo 7° Comete delito contra la economia y serd re-

primido con prisién de seis meses a tres afos y con multas |-

de un mil a trescientds mil pesos toda persona que realice
o autorice la exportacién de ganado o materias primas o de
articulos de primera necesidad o de consumo nacional, per
encima de los cupos previamente sefalados para el consu-
mo interno y las necesidades del pais. . -

Articulo 8° Constituyen delitos los fraudes al salario mi-
nimo y a las prestaciones sociales y los responsables de ta-
les hechos seran sancionados con prision de seis meses a
dos afios y multas de quinientos a tres mil pesos.

Articulo 9° TLos gerentes, administradores de sociedades
o de otros establecimientos mercantiles o comerciales, o
quienes-hagan sus ‘veces, que publicaren o aguto’rizaren-' ba-
lances o informes falsos o incompletos, cualquiera gue haya
sido el proposito buscado, se haran acreedores a la pena de
seis meses a dos afios de prision y de multa’ de un mil a
cince mil pescs. o

.~ Articulo 10. Para los casos de los articulos 1° a. 5?' inclusi-

ve, se presume que se ha incurrido en las conductas alli re-
primidas, cuando: se establezca la concentracion y almace-
namiento de articulos de consumo necesarios; cuando haya
acuerdo o combinacién de productores, industriales, comer-

ciantes o empresarios de servicios, realizado o sin autori-.

zacién y régulacion del Estado, que permite imponer los pre-
cios de los articulos o las cuotas de los servicios; en’ toda
situacién comercial, industrial y de prestacion de ‘servicios
creada deliberadamente que permita imponer los precios de

Paragrafo, No quedaran comprendidas en las presuncio-
nes-de que .trata este articulo: las empresas de servicios
ptiblicos concesionados que funcionen- conferme a -tarifas
aprobadas oficialmente ni l14s empresas en que participe el
Estado como accionista o asociado. e .

Articulo 11. Corresponde el conocimiento de estos delitos
a la justicia penal ordinaria’ y se someteran a las normas
de procedimiento que rige el tramite de las hegocios .sobre
estado de especial peligrosidad, y los sindicados no tendran
derecho a la libertad provisional. o

Articulo 12. Esta ley regird desde su sancién.

Presentado 'a la consideracidon del honorable Senado por

el suscrito Senador,

Alvaro Hernan Ibarfz;,

EXPOSICION DE MOTIVOS:

Honorables Senadores: -
Tenemos el honor de someter a vuestra ilustrada consi-

| deracién el presente proyecto de ley, ya que es aspiracion

nacional la de que con iniciativas de esta -indole se llene
un..gran. vacio de nuestra .legislacion, afectada por un agu-
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do misoneismo, juridico en relacién con esta clase de de-
lincuencia, la cual estd reprimida, apenas con medidas ad-
ministrativas y sanciones econémicas, que no- conjuran el
grave mal que con el acaparamiento y la especulacién se
causad a la colectividad. ) .
La necesidad de la intervencion estatal en la econom{a
de los paises se torna cada dia en mas urgeite y necesario,
pues las modalidades sociales y econémicas que van expe-
rimentando los pueblos procuran el-implantamiento de not-
mas tendientes a impedir que el libre juego de los intereses
particulares lastime los mdas altos de la sociedad. Por cori-
siguiente, si queremos en realidad de verdad amparar los
intereses del pueblo y sentar las bases para un estado des; -
mocratico moderno, tenemos que desarrollar programas”so\'- .
cio-econémicos que faciliten la defensa de los consumidores
y la victoria de los beneficios colectivos en la lucha de és—
tos con los individuales. Esfe proyecto obedece a la justa
orientacion de evitay y reprimir situaciones econdémicas que
redunden en perjuicio del publico. Su inspiracién descansa
en el concepto de perjuicio -social, procurando evitar que
éste cause daflos a las clases populares. . :
Sabido es que ‘el problema de los precios es universal y.
por ello casi todos los paises se han visto obligados a legis-
lar sobre la especulacién y el acaparamiento, creando- mo-
dalidades delictivas que corresponden a la transformacion
que el derecho ha venido experimentando por el*influjo de
los fenémenos economicos y dentro del empefio de salva-
guardiar- los intereses colectivos, amenazados permanente-
mente por el egoismo individualista, que no se preocupa
sino por el robustecimiento del capital y el enriquecimiento !
desmedido, ain cuando con ello se causen graves males a
la poblacién y se ponga en peligro la estabilidad juridica
de la nacidn. ) ,
Nuestro pais no puede ser 'ajeno a esta -preocupacién uni-
versal, y, de consiguiente, hemos considerado oportuno pre-
sentar este proyecto de ley. Con él, ademds, vamos a cum-
plir una especie como de compromiso internacional con los
paises latinoamericanos, pues en el Congreso Latinoameri-
cano de Criminologia, celebrado en Santiago de Chile -en
1941, se establecié lo siguiente: - {

E! Segundo Congreso Latinoamericano de Criminolpgia;

CONSIDERANDO:

1 Que las transformaciones econdmicas y sociales pro-
ducidas en el curso del actual siglo, han modificado sus-
tancialmente los comceptos sobre los cuales reposaban las
relaciones juridicas patrimoniales, sustituyendo por la di- -
reccién estatal o corporativa de la economia y del contrato
el principio de la libre contratacién y de la autonomia de
la voluntad hasta antes vigente. .

20 Que esta transformacion, que pone de -relieve la im-
portancia social del fenémeno econdmico y la necesidad de
considerarlo en la integracién del concepto de ‘“‘orden pu- -
blico”, sefiala la insuficiencia de las figuras delictivas con-
templadas en los Codigos Penales correspondientes a la épo-
ca d€l individualismo juridico y la urgencia de sustituirlasy
complementarlas por otras y con otras que aseguren la de-
bida proteccién del bien juridico *“‘orden publico econdémico”,
mediante la imposicién de penas a los que lo transgredan.

-3 Que la deteiminacion de cudles deben ser las nuevas .
figuras delictivas es un probléma de lege ferenda -que cada

‘| pais ha de resolver de acuerdo con las exigencias ‘de su

propia economia. . ) -
4% Que, sin emabrgo, no diferencidndosé sustancialmente.
en sus fundamentos la vida. econémica
paises de América Latina, es posible sefialar ciertos hechos
gue, por su revelante gravedad, exigen ser considerados co-
mo delitos, . ) oo
DECLARA: -
1° Que deben tenerse como delitos y sancionarse mediante
penas, los atentados al “orden publico econdmico”.

T 20 Rec6mienda, considerar delitos economicos: -a) los he-
chos dirigidos a producir la alteracion de los precios de los: -
articulos de primera necesidad, ya sea mediante su ‘acapa-
ramiento, ya por el concierto y acuerdo entre los producto-
res o distribuidores, y por el desobedecimiento a- las ordenes
de la -autoridad que fijen precios maximos o- por cualquier
otras maniobras; b) la destruccion voluntaria de riquezas
que cause dafio social; c). lz no explotaciéon de medios de
producir riquezas, -en el mismo caso; d) la usura, por el sold
hecho de exceder el limite legal del .interés en el présty »
de dinero; e) los actos. de las mayorias de las socied&des
por acciones dirigidos a producir el lucro personal de los
individuos' que las compongan en detrimento del interés de)
grupo societario. (Actas, Tomo II, pags. 16 y 17). :
El legislador colombiano, con fundamento en el Cédigo
Penal .Ttaliano de 1930, ya se habia demostrado con preo-
cupacién sobre esta clase de fendmenos y-con anticipacion
a la reunién del Congreso Criminologico de Chile habia
establecido "algunas normas de las que ‘en tal reunion fue-
ron: recomendadas. Sin embal‘g“o, por estar regido. nuestrp
pais por un régimen.de economia individualista, hasta .aho-
ra no se habia podido atender a la clamante_ urgencia de
elevar a la categoria de hechos delictuosos fenémernios.que .
inciden directamente sobre la vida en los pueblos y que,”

muchas veces, causan mdas hondos perjuicios que los pro-

! de la sociedad”. ., = .

n

pios delitos comunes. El delito econdmico, pues, ha cobrado
entidad, y el legislador colombiano no puede seguir siendo
indiferente a ese género de criminalidad. . . .
" Mas, antes-de definir qué debe entenderse por “delito
gconémico”, estimamos oportunc reproducir el siguienig.
concepto emitido por el tratadista Rodolfo Borzutzky en.su .

obra’ El Delito Econémico, la misma .estructura del Estado .
moderno implica que existe un orden publico econdmica,
“es decir, que ya el orden publico ho es solo la ordenacién
que impide que un individuo mate, robe, estafe o injurie a

 otro o-perturbe la tranquilidad publica o se alce contra las

instituciones, del .Estado,_ sino que, asi mismo, es aquél que
determina que no sea persurbado el conjunto de medidas y
reglas que rigen la economia, organizando la produccitn

la distribucién de las riquezas en armonia con los intereses

B e e s PR

de cada uno de los ¥
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- Definido como queda lo que debe entenderse por “orden
publico ‘econémico”, es conveniente definir lo que se entien-
de por “delito econdmico”; y para ello invoquemos la -defi-
niciéon que de €l da el inteligente y erudito profesor colom-
biano, doctor Luis Carlos Pérez, Por tal, dice este catedra-
tico, “es forzoso entender la violacion del derecho que asis-
te a los asociados, sin distincién de clases, para-beneficiarse
_con la rigueza creada por el trabajo” v no tan solo aquello
que afecte el interés profesional de comerciantes o 1ndus-
-triales. -
Nuestro vigente Cédigo Penal trae el siguiente altlculado

. integrando el capitulo .de los ‘‘delitos contra la economia

nacional, la industria y el comercio”: la destruccion de ma-
terias primas o” de productos agricolas ‘o industriales (ar-
ticulo 276); la venta de productos con nombres falsificados
(articulo 277); la difusién de enfermedades en animales o
plantas (articulo 278); la divulgacién de noticias falsas pa-
ra afectar la economia nacional (articulo 279); la revelacién
*de descubrimientos, invenciones cientificas o aplicaciones
industrizales que deben permanecér en secreto (articulo 280);
ciertas conductas en las licitaciones publicas -(articuloc 282);
algunos engafios originarios de los comerciantes. (articulo
283); el empleo de pesas o medidas alteradas (articulo 284);
la falsificacion o alteracion de nombres o marcas legalmen-
te registradas (articulo 285)- Debemos anotar que los ar-
ticulos 283 y 284 fueron suspendidos por los articulos 3° y
49 del Decreto extraordinario 534 de 1954, sin que se vea una
razon justificativa para ello.

Adrede hemos dejado por fuera de la anterior anumera-
cién el articulo 281 del mismo Cdédigo, norma ésta por me-
dio de la cual se establecié pena de prisién para quienes
difundiendo noticias falsas o usando de otros medios frau-
dulentoss determinaren aumento o disminucién en el precio

- de los salarios, viveres, gérreros, mercancias, acciones, titu-

los 0 monedas. Esta disposiciéon fue modlflcada por el ar-
ticulo 1° de la Ley 80 de 1948, pues como inciso 29, se esta-
bleciéo la represion para mertaq formas de especulacxon y
acaparamiento, asi como para la obtencion de “ganancias
ilicitas contraviniendo las disposiciones vigentes sobre con-
trol de los precios o almacenamiento de viveres o de mer-
cancias”.

Es justo reconocer que por medio de esta ley se exterio-
1iz6 la preocupacion de legislar sobre la especulacién y el
acaparamiento y de dictar medidas en beneficio del consu-
midor. Fero la timidez con que se legislo al respecto y la
vaguedad en ciertos términos de ia normaciéon juridica de-
jaron sin operancia el régimen pumtlvo que pretendidé esta-
olecerse al respecto.

Vale la pena, porque es muy oportuno, reproducir a con-

" tinuacién un importante comentario que sobre esta ley ha

]

hecho el doctor Angel Martin Vasquez Abad, catedritico
colombiano muy distinguids: “Es indudable que la norma
en cuestién.se refiere al delito conocido en otras legisla-
cciones con €l nombre de ‘agio’. Pero al hacer la ley sub-
rogatoria tres cuerpos del mismo precepto, no tuvo en cuen-
ta que la Gltima parte del inciso segundo habria resultado
mejor como articulo independiente en el cual se castigase
1a especulacién en articulos de comsumo de primera nece-
sidad, de aquellos gue cuando existe escasez en el mercado,
por un fendmeno de la ofeita y la demanda sufren eleva-
cién en su precio para los consumidores, en proporciones
verdaderamente insoélitas. Es entonces cuando la accién es-
tatal debe manifestarse, propiciando la regulacién y control
de los precios para 1mped11 el acaparamiento ilicito, y por
ende, la desmedida ganancia de los intermediarios, sancio-

mando ‘con penas drasticas a.quienes infrinjan esas med1das<

de control, en.guarda de los intereses superiores de la co-
munidad que deben supeditar a los inferiores del individuo.
Mas este resultado estd muy lejos d&/conseguirse cuando la
norma legal es de tan limitado alcance que apenas hace re-
ferencia a las ganancias ilicitas que se logren contravinien-
do las disposiciones sobre el control de precios, porque la
comprobacién de esa circunstancia- resulta en la genelahdad
de- los easos muy dificil”.

“Si la norma legal se estructurase con prescindencia de
las ganancias licitas o ilicitas, atendiendo unicamente a la

. ¢ontravencion de las dlsposwlones sobre el control de pre-

' . poco obstaculo para la defensa de intereses de superior “je--

_ cios 0 almacenamiento de viveres o mercancias y este solo

hecho, es decir, tal almacenamiento y aquella contravencion
implicaren el dehto del agio, sin duda alguna- quedanan
mejor salvaguardlaaos los intereses strxales y. ‘méas ‘prote-
gido- el interés publico™

"“E‘é?astarm ‘entonces, comprobar que el agentn vendio los
d

productos articulos ahment'clos mercancias, drogas, etc.,
por encima de los- precios senalados en las ‘disposiciones que
" regulan el control y con esta’ ficil comprobacxon podria re-
caer sobre €l 1a sancién penal, mediante un juicio sumario;
que - -respetando los derechos del p1ocesado no fuera tam—

. rarquija- social, que por ser los plotegldos con ‘esas’ normas

Penales, se explica por ello la pxesencm de la acciéon del

' " Estado "para pxohlblrlas pues sun siendo- licitas_ o indife-
~ rentes penalmente, en -principio, su ejercicio puede resultar

peligroso y mocivo para el mayor- numero de asociados, ‘que
‘reclaman e$a proteccion o salvaguardia precxsamente pm
ser las clases menos favorecidas econdmicamente”.

- Hecho este comentario con la invocacion de las frases
que se dejan transcritas, debemos decir que, excepcién he-
¢ha de la norma represiva deé cuyo comentario nos acabha-
mos de ocupar, la restante legislacién colombiana se ha des-

. tinado .a crear sanciones administrativas o s1mplemente €z0-

némicas para esté género de delincuencia.

‘@ 'Debemos- anotar ‘que, .aungue parezca extrafio, pues lds

Acontecimientos econémicos no habian cobrado el auge ni
las dimensiones qué postericrmente tomaron,; desde.1938 y

. por medio de la Ley 27 de ese afio, se prohibié el “monopo-

lio de las. subsistencias y de algin ramo de industrias”. Sin

ambas, esta norma sirvié para que se redactara el Decreto |
2521 de 1950, “por el cual se reglamenta el Capitulo II del
. Titulo-7¢ del-Libro 2° del Cédigo de Comercio, la Ley 58 de.

1931, el articulo-40-de la Ley 66 de 1947 y las demas dispo-
siciones legales. vigentes sobre sociedades anonimas”.

.-Entre la. legislacién de estos ltimos tiempos y especial-

) mente de esta ultima década, podemos citar 4 manera de

ejemplo las.siguientes. disposiciones relacionadas con- hechos

‘pesos, 0 sea 10%,

socig-econémicos que inciden sobre la vida nacional y prin-
cipalmente sobre“las clases mas desamparadas econémica-
mente:

El Decreto extraordinario numero 14 -de 1955 “por el cual
se dictan normas sobre prevencion sccial, especialmente en
su numeral 14; el numero 534 del 1954 “por medio del cual
se establecieron sanciones mas severas contra los vendedo-

-tes de mala fe, €l Decreto-ley 2535 de 1955 que crea una
‘infraccién adminstrativa similar a la contemplada penal-

mente en el articulo 279 del Cédigo Penal, la Ley 155 de
1959 “por la cual se dictan algunas disposiciones sobre prac-
ticas comerciales restrictivas, Decreto 1479 de 1963, “por el
cual se dictan. medidas sob;e acapalaxmento especulacmn
y precios”, Decreto 1590 de 1963, “por el cual se reglamenta
el Decreto-ley 1479 de 1963; Decreto 3307 de 1963, “por el
cual se toman medidas sobre monopolios v precios”. Decre-
to 1302 de 1964 “por el cual se reglamenta la ley 155 de
1959, en armonia con los Decretos 1653 de 1960 v 3307 de
1963. Toda esta legislacion trata de sancionar -los delitos
centra la economia nacional pero solamente por medio de
una 1ep1esién administrativa y buscando sanciones econd-
micas més que penales para evitar la proliferacién de esta
clase de manifestaciones delictuosas.

“.8i como lo dice el aludido profesor Pérez “la actividad
monopolistica es un ataque a la economia nacional”, y es
una accién de resonancia tan grande gue pone en pellglo
la estabilidad de las relaciones sociales y que efectivamente
causa graves perjuicios a la poblacion consumidora.y a la
normal regulacion de la riqueza. entonces hay que procurar
que haya un sistema punitivo, serio y eficaz a efecto de re-
primir més severamente los abusos del capital y procurar
la defensa del consumidor. Las solas sanciones administra-
tivas o econémicas no-son suficientes para impedir el avan-
ce de la especulacién, del acaparamiento y por -ello hemos

-estimado oportuno, necesario y conveniente reprimir todos

estos hechos con una penalidad. que los evite.

Antes de examinar el articulado del proyecto estimamos
util desenvolver algunos breves conceptos sobre la politiza
monecpolistica en general. ¥ dentro de este empefic debemos
reproducir una excelente definicién del monopslio econtra-
da en la-ley mejicana de agosto 25 de 1934. El legislador
de ese pais declara que por tal debe extenderse “toda con-
traccion o acaparamiento industrial o comercial, y toda si-
tuacién deliberadamente ecreada, que permitan a una o va-
rias personas determinadas, 1mponer los plecms de los
articulos’ o las cuotas de los servicios, con perjuicios del
publico en general o de alguna clase soclal"

I.os modernos economistas sostienen que ‘“su rasgo dis-
tintivo fundumental es la supiantacién de la libre compe-
tencla por la dominacion' de los monopolios”, verificandose
él fenémeno de que éstos desplazan la libre concurrencia y

-mediante su dominacidn logren que la lucha de la compe-

tencia sobre proporciones especialmente grandes y Se agu-
dice hasta el extremo; agregan, ademas, que “la domina-

‘cion de los monopolios hace que se socialice en enormes

proporciones la produccién. Pero los frutos de esta ‘sociali-
zacién van a parar a manos de unos cuantos monopolistas,
cuya férula sobre el resto de la poblacion se hace cada vez
més insoportable. Se ahonda todavia méas —siguen dicien-
do— la contradiccion entre el carécter social de la produc-
cién y la forma privada, capitalista, de la apropiacién, lo
que hace que las crisis se hagan ain mas devastadoras”.

Indudablémente que el monopolio es una de las formas
de la concentracién del capital. En Colombia tznemos trusts
de fabricacién de ciganillos de especulacién de transpor-
tes, ‘especialmente aéreos, de produceién de textiles, de cer-
vezas, etc. Alguien ha afirmado que el monopolio es la unién
de los capitalistas para robar-en comandita.

El' economista colombiano, doctor José Consuegra, refi-
riéndose al fendmeno de la concentracién de capital, dice
que ¢l indice mas indicativo de este fenémeno “puede apre-
ciarse en el analisis de los datos correspondientes a‘las em-
presas con caracteristicas de Sociedades Anénimas. Las So-

.ciedades Anénimas —sigue diciendo el ilustrado catedrati-

co— agrupan en los diferentes sectores de .la produccion
manufacturera, de la mineria, de la agricultura, del trans-
porte, del comercio, de los servicios,-etc., las empresas mas
importantes del pais. Y juegan un papel tan fundamental
en la economia que de los $ 20.476.700.000, valor del ingreso
nacional en 1960, dos mil ciento treinta .y siete millones de
fueron originados por las Sociedades Ano-
nimas...” y agregan.., ‘“Cada -afno que pasa la importan-
cia de las grandes empresas monopolisticas, es mayor mien-
tras que desciende la de las sociedades pequefias. Por ejem-
plo, en el afio de 1960 unas cuatro sociedades anénimas
(empresas) de capital colombiano de un total de 810 socie-
1jades que existen en. el pais contaba con un c;apltal de
$ 932.022.000, correspondientes al 29.5% del capital-total de
las - empresas, que. era: de § 3.156.291.000. Y tomando un ni-
mero maydr de-empresas, por ejemplo las 61 empresas mas

‘poderosas- pero gque apenas . representan el 7% de las 810

existentes, tales empresas mantenian el .62.6% del total del

capital, con- mll novecientos .setenta y. ocho millones de pe—.

s0s”.
Concluye el doctox Consuegra- afnmando

tarios: el capital colombiano estd en manos de un numero
reducido de ricos que usufructian los beneficios del trabajo

“directo o indirecto de_varios- millones de colombianos”.

Otro colombiano preocupadc por-el estudio de nuestros
problemas nacionales, el doctor Diego Montana Cuellal nos
dice lo siguiente: .

Entre 1941 y 1949, Colteger Pabricato (emplesas textlles)
y la Colombiana de Tabaco, obtuvieron las siguientes uti-
lidades declaradas . .

Capital

‘define- muy bien el articulo 4°,

“Esta- concen-.

‘tracién de capital en las-empresas se refleja en sus prople- octubre 16 de 1941:

1949 . Utilidades
E -8 $ .

Coltejer 4.000.000 74.579.000

Fabricato 5.000.000 -  47.724.000

Colombiana de. Tabaco 5.433.000 - 55.296.000
TOTAL 14.433.000 .  210.785.000 .

Esto représenta 1.430% sobre el capital:
De 1947 a 1949, las cinco més grandes empresas del pais:

Coltejer, Fabricato, Colombiana de Tabaco, Cementos Dia-
mante, Azucarera del Valle, con un-capital de $ 54.000.000,
obtuvieron utilidades liquidas declaradas de $ 123.009.000, o
sea el 22% en promedio, lo que equlvale al 15%. anualmen-
te, toda desconocxda en los medios mas rapaces del capita-
lxsmo

Empresas Capital Utilidades  1947-1949
nagado Iiquidas

$ $ %o
Coltejer 27.720.000 40.373.000 173
Fabricato 11.234.000 25.936.000 269
Tabaco ' - 8.841.300 26.850.000 360
Cemento Diamante 4.351.000 4.911.000 129
Azucarera Valle 2.163.200 3.330.000 166
Aumento: 226

En 1960, sesenta (60) sociedades andénimas tenian

$ 428.370.000 y $ 548.178.000 de -patrimonio, sumas que ex-
ceden al capital v patrimonio de *7.853 sociedades gue en
el afio de 1945 tenjan en total $ 389. 840 000 del capital y
$ 508.205.000 de patrimonio.
t
‘Entre 1953 v 1957, cuarenta y una sociedades habian te-
nido un incremento de su capital y .reservas asi:

1953
$ 718.000.000

Aumento
$ 694.000.00

Capital y Reservas
$-1.322.000.002

/.
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En cambio, la produccién agricola declmaba como lo po-
nia en evxdenc1a el hecho del incremento de las importa-
ciones de' productos agricolas y ganaderos por valor de
§ 176.000.000. El Instituto Nacional de Abastecimiento impor-
té trigo, cebada, frijoles, etc., por valor de $ 30.009.000.

El doctor Alvaro Campo Posada en un interesante estudio
sobre el monopolio hace la siguiente declaracion yue esti-
mamos oportunc repr oducir:

Ese dominic del mercado en determinada rama de la pro-
duccién por unos pocos es lo que se denomina el oligopolio,
0 sea el dominio de unos. pocos vendedores. En funcion del
olxgopoho operan los mercados cuando no se neutrsliza sa
opelancm mediante intervencién estatal de control y san-
cién. -Esta es una de las inevitables caracteristicas del ca-
pitalismo.

Pues bien: el dommlo de unos pocos vendedores en cuyas
manos se concentra la produccién percibiendo mayores ga-
nancias mediante el alza de los precios a-el mantenimiente
de ellas a cierto nivel, es 1o que const'tuye un acto de abuse
que debe ser conjurado mediante la intervenciéon estatal de
control v sancién, es decir, mediante la aplicacién de nor-
mas puiitivas que repriman ese género de actividades le-
sivas del aquilibrio social. A -todo ello tienden los articulos
de cuyo estudio nos vamos a ocupar en seguida, porque lie-
mos considerado y seguimos considerando que la represion
de los monopolios no puede ser del simple resorte adminis-
trativo, sino que debe reprimirse por medio de la ley penal,
no so]amente por el caracter intimidativo que ella tiene,
sino porque la via de la justicia penal ordinaria es la mas
adecuada para lograr la fijacién de los hechos y establecer
més claramente la responsabilidad correspondiente de los
autores o participes de tales hechos.

El ya mencionado profesor, doctor Luis Carlos Pérez, es
de concepto de que “una accién de resonancia tan grande,
que pone en peligro la estabilidad de las relacionés sociales
y que efectivamente causa graves perjuicios a la poblacion
consumidora. y a la hormal regulacién de la riqueza, debe
ser " objeto de las medidas penoldgicas que se imponen a
hechos anilogos y muchas veces de menor entidad”, -

Destacada como queda la_ significacién. del hecho mono-
polistico y sus efectos en los predios econémicos, asi como
la. necesidad de aplicar un régimen punitivo dentro de la
legislacion penal para reprimir este género de actividades
con las cuales se lesiona gravemente a la poblacién mas de-
samparada, es la hora de que nos ocupemos de exammm el
articulado del proyecto.

Por medio -del articulo .1°, se reprime el acaparamiento o
la. retencién, dandoles catacter delictivo y sefnalandoles las
penas respectivas. Se reprimen pues dos fendmenos dque,
aunque similares, son diferentes . desde el punto de vista.
esencialmente econémico. En efecto: el “acaparamiento” lo
del Decreto 1479 de 1959,
diciendo: “Es la adquisicion y retencxon de viveres, géneros,
mercancias o efectos.destinados al expendio, o la no venta
de los mismos, por parte de cualquier persona natural o

Juridica gue no se justifiquen por razones de orden técnico,

econdémico o.social, ¥y que produzcan un aumento 1nJust1f1—,
cado en su plemo" También de €l nos da  buena cuenta
la siguiente definicién .consignada en .una ley espafiola de
“Se entiende por acaparamiento la te-
nencia de mercancias, anormal en cuanto a la cantidad, e
ilegal, en cuanto a su almacenamiento, que permita tanto
la ‘posibilidad de una venta clandestina cuando la provoca-
cién de un alza del precio legal, fundada en la escasez asi
producida’.

En cambio la ‘“retencion” significa. ]a detencidn, - conser-
vacién o guarda de efectos, articulos o cosas en genexa} sus-
ceptibles de expendio. De esta manera resulta que ‘“retener”,
desde un punto de vista econdmico, es un término genérico,
v se vuelve especifico por medio del “acaparamiento” cuan-
do en. este campo opera con fines de explotacién econdniica.

Hecha -la anterior distincidn dehemos subrayar que nin-
guno de los dos fendmenos, por si solos, genera el delito;
pues,.como lo expresa el mismo articulo, es menester que
el “acaparamiento” o la “retencion” se hagan con el obJeto
de producir escasez o alza en los precios, Es decir, el dnimo
de lucro o el propésito de encarecimiento para producir
ciertos resultados econémicos favorables al autor de dichos
hechos, es lo gue integra el dolo. y hace que se imponga la
sancidn gue se menciona en el articulo que comentamos.
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Se justifica, porque hemos considerado indispensable evi-
tar, en cuanto sea posible, la fijacién de precios artificiales
en perjuicio de las gentes débiles econémicamente o de los
consumidores €n general y también al abuso de la libertad
econdémica, asi como al robustecimiento de los monopolios
en contra de los intereses sociales. Sobre estos conceptos
descansa la razén de ser del articulo 1°.

Los articulos 2° y 39, persiguen reprimir los actos o pro-
cedimientos encaminados a turbar la accion de las leyes
econdmicas que regulan la determinacion del precio de las
mercancias con relacién a su valor intrinseco, pues como
lo anota Sebastian Sdler, “la ley no solamente tiende a tu-
itelar la buena fe en los negocios, sino también el curso
normal de las relaciones econodmicas, de acuerdo con la
oferta y la demanda, que puede ser gravemente perturbado
1o solamente por el empleo de falsedades, sino por medios”
que indiquen clarameénte la obtencion de .ganancias ilicitas.
Estos dos articulos, pues, dada nuestra organizacion econd-
mica actual, v la filosofia que rige nuestros sistemas so-
ciales, econdémicos, politicos y administrativos, no son sino
dos .normas tendientes a tutelar principios -econémicos” to-
davia vigentes, pero que viven en jaque por el apetito des-
ordenado del lucro de aquellos que, como lo observa el ca-
tedratico espaifiol Federico Puis Pefia, traficando con el do-

" lor ajeno y sirviendo tan solo a un concepto materialista
de la vida, logran con sus especulaciones, alterar los
ciclos de la economia, produciendo una constante insatis-
faccion, sobre todo en los articulos de primera necesidad.
Esto produce una grave depauperacién de las clases menos
dotadas 'y un notorio estado de miseria, pues el enriqueci-
miento de los especuladores se efectiia a expensas de la
poblaciéon consumidora,

Nuestro régimen econdmico esta levantado, en términos
generales, sobre la empresa privada, la.libertad econdémica
y la libre competencia. Tenemos que sujetar, porque el sis-
tema nos obliga, la legislacién econdmica a las torres di-
rectrices expresadas. Y precisamente este proyecto de ley
lo que procura es evitar los males sociales que se producen
como consecuencia del abuso de esas directrices, porque co-
mo lo dijo un Ministro de Hacienda nuestro “los males so-
ciales no provienen en si del hecho de que las empresas sean
unidades econdmicas robustas, sino de las practicas noci-
vas, que con base en su poder econdémico, pueden ejecutar
en perjuicio de los intereses generales de la comunidad”.

Sabido es que dentro del empefic de dominar el mercadd,
el capitalismo procura la concentracion del capital y de
empresas .Esta es una de sus tacticas especialmente en pai-
ses econcmicamente subdesarrollados. Entonces hay que
ataca1 rudamente tales p10p051tos ya que el nuestro es uno
de los paises. No podemos mirar indiferentemente el hecho
de que so pretexto de una filosofia econémica que descansa
en tales principios se permita gque cobren estatura las in-
justicias, los atropellos o las extralimitaciones, la genera-
lidad de las veces despdticas, realizados por los prepotentes
contra los débiles. Tales principios, pues, hay que procurar
que jueguen normalmente por cauces de equidad y respe-
tando el principio de la funcién social que debe llevar in
nito para evitar los agrietamientos sociales y econdémicos
que se producen como efecto del excesive o inmoderado uso
y abuso de ellos.

El articulo 49 es, practicamente, la reproduccion del ar-
ticulo 1° de la Ley 155 de 1959, dlspos1c1on ésta que fue mo-
dificada por el Decreto extlaordmauo numero- 3307 de 1963
en el sentido de qultarle la frasé “con propdsito de deter-
minar o mantener precios inequitativos en perjuicio de los
consumidores y de los productores de materias primas”. Es-
ta ultima frase que fue la suprimicda, consideramos que debe
mantenerse, porque hemos estimado que la celebracién de
los acuerdos o convenios en si, no deben ser objeto de pro-
hibicién, maxime cuando por otra estan autorizados en
nuestra legislacién. Seria contradictorio que por la legisla-
cidn civil se permitiesen v por la administrativa o penal se
prohibieran. El “propésito” de que se habla viene a consti-
tuir la intenciéon o el dolo 2l terminar precios inequitativos,
es decir, que solamente se vuelve delito la celebracién de
convenios o acuerdos cuando éstos tienden a establecer pre-
cios inequitativos que causen perjuicios a.los consumidores
o productores de materias primas. En otros términos: las
finalidades perseguidas al efectuar los acuerdos ¢ convenios
seran las que determinaran el caracter doloso de tales acti-
vidades. Es natural que si el precio inequitativo no apare-
ciere 0o no se pudiere determinar el perjuicio a los consu-
midores o productores de materias primas, productos, mer-
cancias o. servicios nacionales o extranjeros, dichas activi-
dades no podrin considerarse como delictuosas.

Ademas, consideramos que la sola prohibicién de que trata
la Ley 155 de 1959 y el Decreto 3307 de 1963 es una simple
declaracién abstracta o afirmacién declaratoria de una ted-
rica prohibicién, sin sancion penal alguna, lo que hace que
se vuelva inocua la norma y se quede sin represién la ce-
lebracién de tales convenios o acuerdos cuando con ellos
se causen los perjuicics de que la misma norma trata. Mu-
chas veces la ley, aun cuando sea imperativa, no tiene ope-
rancia si no lleva una especie como de elemento coactivo o

de fuerza intimidativa, pues, generalmente, la norma que’

carece de sancién para el caso de que resulte violada, se
torna en impotente o ineficaz y consiguientemente, las fi-
nalidades por ella perseguidas no se lograran. El legislador
debe procurar que la ley no sea una simple declaracion
empirica, sino una manifestacion de voluntad destinada a
tener real y efectivo cumplimiento para.lograr lo cual la
coaccién determina la observacion exterior de la ley. Y, pre-
cisamente, en obedecimiento a estos principios.considera-
‘mos que habia necesidad de elevar a la categoria de delito
lo que anteriormente ha venido figurando en nuestra le-
gislacién como una simple norma prohibitiva pero cuya
transgresion no implicaba penalidad alguna.
. El articulo 52 tiene la misma fundamentacién del proce-
dente, pues se refiere igualmente a las coaliciones, acuerdos
o combinaciones, aun cuando con fines distintos a los del
referido articulo, pero orientados a producir ciertos feno-
menos economicos relacionados con la competencia y con el
aumento de precios, ocasionando’ perjuicios al consumidor.
En este articulo se contempla un modo de acaparamiento y
como éste consiste en la tenencia de mercancias para pro-
ducir escasez o alza de precios,; es natural que estos ultimos

A

estén determinados previamerite, mediante algiin control en
ellos y esa es la razén para haber hecho mencién de la
Superintendencia de Regulacion Econdémica una de cuyas
dependencias se denomina “Seccion de precios y catalogos”
y tiene como mision p1incipal la -de “elaborar el Catalogo
Nacional de Precios”, segun las voces del articulo 5° del ya
mencionado Decreto 3307 de 1963.

Si, pues, en el contenido de los articulos 4° y 59 se con-
templan ciertas formas de acaparamiento, es bueno anoctar
que también se pretende por medio de tales disposiciones
reprimir la especulacién, sobre todo si nos atenemos a lo
'‘que sobre este particular establece el articulo 3° del Decreto
1479 de 1963, al afirmar que ésta consiste en la venta por
encima de los precios. [ijados por la aludida Superintenden-
cia o por los que a ésta se han comunicado por parte de
los industriales o fabricantes o por los que éstos hayan es-
tablecido o por los que sean corrientes en determinada pla-
za y en la misma época.

El artlculo 6° también contempla una forma de especula—
cién, ‘pero, .ademas, tiene dos elementos caracteristicos sin
cuya concurrencia 1o puede afirmarse la existencia de he-
cho delictuoso alguno: la existencia de ventajas exclusivas
o indebidas, o lo  que es lo mismo, de ‘ganancias ilicitas, y el
perjuicio que con ello se ocasione. En cuento a lo primero,
habra ventajas exclusivas o indebidas, cuando por medio
del acaparamiento, el almacenamiento o la contravencion
a las prescripciones sobre control de precios, por ejemplo,
se obtuvieren beneficios con animo de lucro. Pero este solo
hecho no constituiria delito si con su realizacion no se ha
ocasionado perjuicio alguno. Lo que quiere decir que la ven-
taja exclusiva o indebida puéde lograrse 'si con ella no se
lastiman los intereses de la comunidad. El perjuicio, pues,
viene a ser el elemento principal de esta modalidad _delic-
tuosa.

El articulo 7° es de una claridad tan meridiana que nos
parece que no requiere explicacion alguna. Esta norma po-
dria decirse que es casi necesaria desde hace mucho tiem-
po en -nuestra legislacién para reprimir penalmente a quie-
nes afectan la economia publica por medio de exportaciones
de mercancias o especies que hacen falta para -atender a
las necesidades del pais. El animo de especulacién orienta
las actividades de muchos de nuestros compatriotas y des-
guarecen la economia nacional dentro del empefio de sa-
tisfacer intereses estrictamente individuales. Dentro de la
orientacién geneéral del proyecto, destinado como esta a la
defensa del consumidor y a la represion de hechos que afec-
ten a la economia y que provoquen escasez o alza de pre-
cios, este articulo es mdlspensable

Por afectar la economia de empleados y obreros.o de tra-
bajadores en genﬂal es decir, por perjudicar directamente
a las clases maés débiles, y por ev1rar que ellas sigan siendo
victimas de ‘determinados sistenlas especulativos o de cier-
tas defraudaciones realizados por petronos inescrupulosos,
hemos considerado conveniente darle cardcter delictuoso a
los fraudes realizados contra el salario minimo vy contra las
prestaciones sociales en general. El enriquecimiento de mu-
chos se efectila a expensas de los mas endebles econdémica-
mente y nuestra funcién de legisladores nos determina a
evitar que ese género de injusticias se cometan. La sola re-
presion legal de una injusticia acredita la misién del le-
gislador. Con el articulo 8° del proyecto hemos pretendido
remediar una de las que se realizan contra las clases ma4s
gesalmpaladas y ello solo justifica la necesidad.de tal ar-
iculo.

Hemos considerado icualmente necesario legislar sobre los
fraudes que se logren a través de balances o informes fal-
sos o incompletos, pronunciados por gerentes o administra-
dores de sociedades en general o de otros establecimientos
mercantiles, o comerciales, porque nos ha parecido indispen-
sable imponer ciertos controles al funcionamiento de tales
entidades. Se pretende, pues, mejorar el funcionamiento de
las sociedades comerciales, establecer una mejor salvaguar-
dia a los intereses a ella vincuiados, tutelar los derechos de
los terceros que mantienen relaciones mercantiles con ellos
y buscar que haya alguna responsabilidad penal para los
gerentes y administradores que por razén de actos culposos
o por manejos dolosos causan dafios que logran encubrir
o disfrazar por
violadores de la fe publica y causantes de notorios perjui-
cios para personas vinculadas a esas sociedades o estableci-
mientos mercantiles.

Las normas actualmente existentes no constituyen o6bice
para los administradores inescrupulosos y, como lo anota
uno de los informes rendidos al Presidente de la Republica
por la Superintendencia de Sociedades Anénimas, “es por
demsds conocido el recurso de la insolencia a que apelan los
dilapidadores de la hacienda social para tornar absoluta-
mente negatoria la accién de indemnizacion”, siendo nece-
sario, de consiguiente, y en prevision de males mayores, es-
tructurar un sistema legal que evite la impunidad en estas
materias. A esto tiende el articulo 9° del proyecto que he-
mos venido analizando.

Como muchas veces aparecera dificil, por la cantidad de
recurses que tienen los prepotentes, establecer directamente
el dolo o probar en una forma eficaz la ihtencion especifica
en la relacién de ciertos actos relacionados con el acapara-
miento, la especulacioén, el monopolio, 1a violacién de ciertas
reglas econdmicas, la obtencién de ventajas indebidas con
perjuicio colectivo, hemos creido que en este proyecto deben
establecerse ciertas presunciones legales que el presunto in-
fractor puede -destruir con prueba en contrario si su inten-
cién no ha sido la de causar dafio o la de incurrir en las
violaciones establecidas para los.infractores de los delitos
de que hemos venido ocupdndonos. Bien sabemos que las
presunciones legales en materia penal son escasas, y que
la ciencia admite de mala voluntad, como lo expresa Ca-
rrara, el sefiorfo de las presunciones en materia penal, pe-
ro ello no quiere decir que en ciertos casos no deben esta-
blecerse. Por el contrario, cuando la prueba es de dificil
produccién para el Estado v éste necesita defenderse, como
.personificacion juridica de la na¢ién, que no es sino el pue-
blo en general, hay necesidad de establecer ciertas presun-
ciones vy, precisamente, en aquellos delitos que rezan con
la economia publica. ¥ si se recuerda con Ellero que “las
presunciones no ‘'sonn mas que circunstancias probabilisimas

medio de balances o informes mentirosos, |

tenidas como ciertas, pero que, sin embargo, pueden ser

contradichas”, al presunto infractor le queda todo el cami-

po libre y todas las oportunidades de que pueda disponer
para producir la prueba de su fe o de su ausencia absoluta.
de dolo en la realizacion de sus actividades econémicas,
mercantiles ¢ simplemente bursatiles.

-Con el establecimiento de tales presunciones pretendemos:

que la represién de los delitos contra la economia no sea
simplemente nominal o lirica, sino real y efectiva, pues, de

lo contrario, se perpetuara la burla y seguira la indefinida

explotacién en contra de las clases que reciben todos los
impactos de los fenémenos econdmicos y que todos los dias.
arman mas sus espiritus para la.explosién que les hara des-
ahogar. Esa es la razon de ser del articulo 10 del proyecto.

Ademads, por honestidad intelectual, debemos decir
esta norma es la reproduccién casi literal de una originaria

de la legislaciéon mejicana que regula y reprime los hechos
en ella se excluyen de.
las presuncipnes “las empresas de servicios publicos conce-:
sionadas que funcionen conforme a tarifas aprobadas ofi-’

monopolisticos. ¥ como quiera que

cialmente” y “las empresas en que participe al Estado como
accionista o asociado”,
tales excepciones.
Justificando esta razonable exclusién, en la exposicion, de’
motivos de la referida levy mejicana, se dice:

oficial,
porque si a éste correspondiera en todo caso apreciar la

prueba en contrario, debe aceptarse que en el mismo poder-

publico radica la facultad de declarar la ausencia de mono-

polio en los casos en que intervenga. Por otra parte, la pre-:
suncion de regularidad que corresponde a los actos de las
autoridades, exige que se presuma de inexistencia de vio-:

laclones a la ley, en las 51tuac1ones controladas por el Es-
tado..

Fma]mente la razén de ser cel articulo 12 descansa en”
la necesidad dp que a este género de delincuencia se le dé
una tramitacién especial, breve y sumaria, a efecto de que
los fenomenos de la imputabilicad y de la responsabilidad

no se diluyan en el frondoso papeleo de los sumarios comu-

nes y corrientes, sino que tengan un diligenciamiento eficaz

y dindmico, como ocurre y se ha establecido para todos los:

delitos contra la propiedad, con los cuales conserva la delin-

cuencia economica ciertas afinidades y determinadas simi--

litudes. Dejar que los delitos contra la economia se investi-

que’

nos pareciéo conveniente 1'eproducir'

“de las pre-.
sunciones de monopolio fue necesario excluir aquellas ac-
tividades que se realizan mediante vigilancia o intervencién:
o en las que de algin modo participe el Estado,

-
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guen y se juzguen dentro de los tramites ordinarios esta- o=

blecidos en la legislacion procedimental penal equivale a’

autorizar las dilaciones y a fomentar el papeleo dando opor-

tunidades para que las influencias tengan mas anchos ca-

minos para hacerse sentir y los influjos economicos campos’
mds propicios para desviar la justicia.

Explicados como quedan los alcances del proyecto y las
nobles finalidades que persigue, asi como el contenido de-
todos y cada uno de los aiticulos que lo integran, sélo nos

queda pediros que le déis su aprobacion y que cooperéis pa-

ra que se vuelva ley de la Republica.
Honorables Senadores,
Bogota, D. E., julio 31 de 1975.

Senado de la Republica - Secretaria General
Seflor Presidente: .

Con el objeto de que usted proceda a repartir el proyecto.

de ley numero 29 de 1975 “por la cual se modifica el Cédigo
Penal y se crean figuras delictivas en materias econdémicas
y sociales”,-me permito pasar al despacho el expediente de
la mencionada iniciativa, la ¢ue fue presentada en la sesion
plenaria del dia treinta de los corrientes, por el honorable

Senador Alvaro Hernan Ibarra. La materia de que trata.

el .anterior proyecto es de la competencia de la Comisién
Primera Constitucional Permanente.

Amaury Guerrero, Sec1eta110 General.

Presidencia del Senado de la Republica., Bogotda, D. E
julio 31 de 1975.

De conformidad'con el informe de Secretaria dése por re-
partido el proyecto de ley de la referencia a la Comision
Primera Constitucional Permanente, para lo cual se haran_
las anotaciones de rigor y se enviara el mencionado pioss
vecto a la Imprenta Nacional con el fin de que sea publi-
cado en los Anales del Congreso.

Cumplase.

El Presidente,

Gustavo Balcizar Monzon

El Secretario,

PROYECTO DE LEY NUMERO 30 DE 1975

por la cual se fortalecen los fiscos Departamentales y se
_dictan olras dispesiciones.

El Congreso de Colombia,

DECRETA :

Articulo. 1° Las 1entas provenientes de la produccion y
consumo del aleohol y de los licores son de exclusiva pro-

piedad de los Departamentos.

Articulo 2¢ Corresponde al Gobierno de cada Departamen-
to determinar las tarifas de impuesto a la produccién y con-
sumo del alcohol y de los licores:

Paragrafo. Los licores extranjeros deberan pagar los im-

puestos de consumo que determinen los Departamentos, sin
perjuicio de los senalados .por la Nacién de acuerdo al
Arancel,

Alvaro Hernan Ibarra

Amaury Guerrero.

. J

B
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* Articulo, 39 Autorizase al Gobierno Nacional por el térmi-
no de seis (6) meses a partir de la promulgacién de la pre-
sente 'ley para actualizar los contratos que tenga suscritos
o suscriba con los Departamentos para la administracién
del Fondo Educativo Regional, FER, y para que con cargo
a_dicho fondo se manejen la educacion primaria y media
y se. paguen las prestaciones sociales del magisterio. El
aporte de 12 Nacién al Fondo Educativo Regional no podréa
ser inferior al costo total de la educacion, primaria en el
pais. . - - . .

Articulo 4° Autorizase al Gobierno Nacional por el tér-
mino de seis (6) meses a partir de la promulgacién de la
presente ley para inerementar el gravamen del consumo de
cervezas de que trata el Decreto 190 de 1969 con el unico
objeto de fortalecer los programas de Caminos Vecinales.

Articulo 5¢ Esta ley rige a partir de su promulgacién.

\

" Presentado a la consideracién del honorable Congreso Na-
cional por el suscrito Senador,
Carlos Medina Zarate
Bogoté, D. E., julio 23 de 1975. ;

EXPOSICION DE MOTIVOS

Honorables Senadores:

. Con frecuencia se han suscitado diversas interpretacianes
con relacion a la incumbencia de los diferentes estamentos
del Estado en el manejo de las rentas provenientes de la
produccion y consumo del alcohol y de los licores, asi como
la autoridad competente para sefialar el monto de los im-
puestos. Por ello se ha considerado -conveniente delimitar,
mediante esta ley las competencias gubernativas, para evi-
ar equivocos. -

Asimismo, como es de todos sabido, la Nacién ha suscrito
contratos con los Departamentos a fin de que éstos admi-
nistren el Fondo Educative Regional (FER), para el ma-
nejo de la educacién primaria. El problema ha surgido por
el pago de las prestaciones sociales, en consideracién a que
los departamentos sélo pueden destinar los dineros prove-
nientes del FER al pago del sueldo del magisterio y tienen
que asumir por cuenta propia el pago de las prestaciones
sociales con lo cual se ha debilitado considerablemente su
situacién fiscal. )

.. En algunos casos son los propios maestros quienes, han

.

* bles de penetracion de gran importancia para la clase cam-.

sufrido las consecuencias, al encontrarse las Cajas Presta-
cionales de los Departamentos con la imposibilidad_casi ab-
soluta para cubrir cesantias y pensiones de jubilacién. Este
problema se remedia autorizando a los Departamentos para
que con cargo al FER se paguen, ademas de los sueldos,
las prestaciones sociales. S .

Otro aspecto gue merece.especial atencién es el relacio-
nado con el impuesto de $ 00,2 centavos por cada 360 c.c.
de- cerveza. consumidos en los Departamentos, establecido en
el Decreto 1665 de-1966 y el Decreto 190-de 1969,  con des-
tino a Caminos Vecinales. El constante reajuste en el pre-
cio de la cerveza ha generado una disminucion en el cre-
cimiento. vegetativo de los niveles de consumo, .con lo ct}al
los dineros percibidos por este impuesto han permanecido
sin variacion a través de los afios, en contraste con el poder
adquisitivo de la moneda que ha sufrido un permanente
deterioro. - oo
. Es esta la razon por la cual se hace necesario autorizar

al Gobierno para que incremente el gravamen o convierta
el actual tributo por unidad, a uno porcentual. Esto forta-

.lecerd los programas de Caminos Vecinales, entidad que,

mientras conté con recursos adecuados, adelanto_ carretea-

pesina.

.La conveniencia de este proyecto despertard gran inte- |:

1és entre los honorables Congresistas, quienes §eguramente
le daran inmediato tramite para que se convierta en ley
de la Reptiblica. -

+ De los seflores Senadores,

~

. Carlos Medina Zarate
" Bogota, D. E., julio 23 de 1975.

~ Bogota, D. E, julio 31 de 1975.

Sen'a-ldo de la Republica - Secretaria General
Sefior ‘Presidente:
P

Coh el objeto de que usted proceda a repartir el Proyeqto
de léy numero 30 de 1975 “por la cual se forfalecen los fis-

cos Departamentales y  se “dictan otras disposicione§"-, me.
permito pasar al ‘despacho el expediente de la mencionada,

iniciativa, la que fue presentada en la sesion plenaria del

los Medina Zarate. La materia de que trata el anterior pro-
yecto es de 'la competencia de la Comision Tercera Consti-

tucional’ Permanente.
! ) Amaury Guerrero, Secretario General,

Presidencia del-Senado dé la Republica, Bogota, D. E.,
julio 31 de 1975. ' N

De conformidad con el informe de la Secretaria dése por-

repartido el proyecto de ley de la referencia a la Comision
Tercera Constitucional Permanente, para lo cual se harin

~las_anotaciones de rigor y se enviard el mencionado pro-|.

Weeto a la Imprenta Nacienal con el fin de que sea publi-
cado en los Anales del Congreso.

Cumplase. -
« El Presidente;
Gustavo Balcazar Monzon
A El Secretario,

Amaury Guerrero

PROYECTO DE LEY NUMERO 31 DE 1975

por la cual se transfiere a los ancianatos del pais el valor
de unas pensiones de. jubilacién. .

.o El Congreso de ColombiAa,

’ DECRETA : .

Articulo 1?9 Las pensiones de jubilacion que se causen a
cargo del Estado a partir del afo_ gravable de 1975 se des-
tinaran a programas de inversién en los ancianatos del
pais, cuando el beneficiario de la pensién haya obtenido en
el dltimo afio gravable una renta liquida superior a tres-

cientos sesenta mil ($ 360.000.00) pesos, y un patrimonio |,

gravable mayor de tres millones de pesos ($ 3.000.000.00).

Articulo 2° Facultase a los \Beneficencias Departamentales
para.recibir y distribuir entre los ancionatos, el valor re-
caudado por concepio de las pensiones de
se refiere el -articulo 1° de esta ley.

Articulo 3° Para su estricto cumplimiento, el Gobierno
Nacional reglamentars la presente ley.

Articulo 4° Esta ley riger desde su promulgacién y modi-
fica todas las disposiciones que le sean contrarias. -

Dado en Bogotd, D. E., a los dias del mes de
de ......»

] Mario Giralde Henao
EXPOSICION DE MOTIVOS
E] Congreso de Colombia,

DECRETA :

Honorables Senadores: \ ’

Cuando el legislador cred. el derecho a una pensién de
jubilaciéon para los trabajadores después que llenaran los
requisitos de edad y de tiempo servido, se inspiré en la sana
filosofia de los derechos humanos.

Los maximos exponentes de las reformas sociales en Co-
lombia se dieron perfectamente cuenta de la miseria que
padecian en.los Ultimos afios.de su vida aquellos hombres
que habian dedicado los mejores tiempos de su existencia
al servicio de un patrono. Se demostrs, con evidencia, co-
mo esa gran masa de obreros y de empleados morian en-
vejecidos sin mas patrimonio para subsistir que su incapa-
cidad fisica y psicolégica para toda actividad productiva.

Era pues humano y asi fue como se empezé a legislar en
materia laboral en nuestro pais. Se reconocié, aunque tar-
de, lo que ya se veriia reconociendo desde el siglo pasado en
otros paises del mundo moderno. . .

Atendiendo a- esa filosofia, es justo que el Estado pague
una pensién “de jubilacion a los menos favorecidos de la
fortuna para que vivan medio decorosamente, y no es justo

que pdguen esaz pension a quienes no la necesitan, por po--

seer rentas y patrimonios para vivir con cierta holgura en

-aquellos Ultimos dias de su vida. Por ello resulta paradg-

gico que-hoy en dia las mayores pensiones de jubilacién las
disfrutan quienes menos necesitan de ellas. -

Se podria alegar contra este proyecto que se va a vulne-
rar un derecho adquirido. Pero acaso -ese derecho no tuvo
'su origén en una justicia distributiva, contando con la ca-
pacidad econdmica y las condiciones fisicas del beneficia~
rio? Todo-el pueble Colombitno estd clamando por una
justicia social, y los programas del Gobierno estan enca-
minados hacia una mdas justa distribucién del ingreso na-
cional. -8i ‘queremos la paz social, que es un derecho mas
ponderado que el interés particular, debemos ser mas jus-
tos. .

Por otra parte, los derechos que dejarian ‘de percibir. los
afectados por este proyecto, en caso de convertirse en ley
de la Republica, se recuperarian  cuando los interesados de-
jaran de disfrutar de las rentas v del patrimonio que se
sefialan como limite. Todos conocemos la indigencia en que
viven los ancianos en los establecimientos asistenciales que

| funcionan en el pais, tal vez -porque se trata de seres que
ya no estdn’ en condiciones de rehabilitacion para servirle-

a la sociedad. Estos pobres ni siquiera perciben auxilio mo-

netario, ‘porque habiendo sido trabajadores independientes |’

no lograron conseguir fortuna para defenderse en sus dias
postreros. De suerte que lo que se propone con este proyec-
to de ley es algo muy encomiable y debe recibir 1a aproba-
cién unédnime de los honorables Congresistas. '

¢

. . _Mario - Giraldo -Henao
Bogota, D, E., julio 31 de 1975.
Senado de la Republica - Secretaria General
Serfior Presidente:
- -Con el objetg-de que usted proceda a repartir el proyecto
-de ley numero.31l de 1975 “por la cual se transfiere a los
ancianatos- del pais el valor de unas -pensiones de jubila-
cion”, me. permito pasar al despacho el expediente de la
mencionada iniciativa, la que fue presentada en la sesiép
plenaria-del dfa treinta de los corrientes, por el honorable
Senador Mario Giraldo H. La materia de que trata el an-.
terior proyecto es' de la competencia de la Comisiéon Octava
Constitucional Permanente. ’ ~

. L Amaury Guerrero, Secretario’ General

.

Presidencia del Senado de la Republica. Bogota, D. E.,
julio 31 de 1975. ' .

De conformidad con el informe de la Secretaria dése por
repartido el proyecto de ley de la referencia a la Comisién
Octava Constitucional Permanente, para lo cual se haran
las anotaciones de rigor y se enviara el mencionado proyec-
to a la Imprenta Nacional con el fin de que sea publicado
en. los Anales del Congreso. : e

Camplase. -
El Presidente,

. ) Gustavo Balcizar Monzén
El Secretario, - .

Amaury Guerrero

jubilacién a que.

Jlo permitan,

PROYECTO DE LEY NUMERO 32 DE 1975

por la cual se reglamenta el transplante de érganos y
: tejidos anatémicos .en seres humanos,

El Conéreso de Colombia,
DECRETA:
- CAPITULO I
. Disposiciones generales.

Articulo 1? La extraccién: de érganos y tejidos anatémicos
pertenecientes a seres humanos, con fines terapéuticos, solo
podra realizarse en clinicas o centros hospitalarios debida-
mente autorizados por el Gobierno Nacional. .

Articulo 2° Las clinicas y centros hospitalarios a que se
refiere el articulo anterior deberan reunir, entre ofras con-
diciones que determine el Gobierno Nacional, la de dispo-
ner de un personal cientifico altamente ecalificado y, ade~
mas, la de poseer las instalaciones y equipos idéneos, todo
ello ‘'sujeto a la reglamentacion oficial que. se expida.

" Articulo 3° Los médicos responsables de la intervencién
quirirgica del trasplante, estan obligados a informar deta-
lladamente, tanto al donante como al receptor, de los pe-
ligros y consecuencias de la operacion ¥y no podra actuar
sin ‘el previo consentimiento de éstos, expresado por escrito.

Pardgrafo. El Gobierno Nacional queda facultado para
expedir las normas aplicables. a los casos en que el donante
y el beneficiario, o uno solo de éstos, no sepa escribir y las
hipétesis en que el receptor se encuentre en estado de in-
consciencia o se trate de menores de edad o de.otros in-
capaces.

Articulo 4° El equipo cientifico que va a asumir la res-
ponsabilidad por un tratamiento de 6rganos o tejidos ana-
téomicos debe inscribirse previamente en el Ministerio de
Salud Publica, con el lleno de los requisitos que determine
el Gobierno. . .

Articulo 5° Queda prohibida la extracciéon de érganos o
tejidos anatémicos a los menores de edad, ¥y, en general,
a los incapaces, entre estas personas solo pueden actuar
como beneficiarios, previa autorizacién de sus padres o re-
presentantes legales, por escrito. .

Articulo 6° La donacién gratuita de 6rganocs y tejidos
anatémicos a que se refiere la presente ley, es revocable
en cualquier momento, y la revoecacién no da-lugar a los
derechos en contra del donante.

Articulo 7 Facultase al Gobierno Nacional para que re-
glamente .el funcionamiento de Bancos .ds -Sangre, de cor-
neas, de huesos y, ademass, las enajenaciores que’ se hagan
de ¢rganos y tejidos anatémicos con &nimo de luero,

Articulo 8°. Queda prohibida la exportacion de érganos y
tejidos anatémicos. huranos. .

Paragrafo. S6lo por- razones de grave calamidad ‘publica
y atendiendo a motivos de solidaridad humana, el Gobierno
autorizari la exportacién de-algunos elementos del cuerpo
humano, dentro de los limites que las necesidades del pais

_ Articulo 92 Cuando el donante 1o autorice’ por. escrito, los
organos y tejidos anatémicos pueden ser retirados de su
cadaver con fines investigativos o para realizar €l trasplan-
te a otras personas. - )

Queda facultado el Gobierno para determinar qué per-
sonas pueden disponer del cadaver, en -caso -de que el in-
teresado no hubiere dispuesto nada en relacién ‘con sus
restos mortales y, ademas, para, expedir las: normas aplica-
bles a los casos de conflicto entre ‘esposa legitima y los
parientes del difunto, o entre éstos solamente 6 en cual-
quier otro caso que pueda presentarse.

Articulo 10. Factltase al Gobierno Nacional, para como
norma general, con base en los conceptos .cientificos mas
avanzados sobre la materia y previa consulta con Ia Junta
de Trasplantes de Organos, cuando una. persona puede- de~

clararse muerta, para el efecto de la extracciéon de érganos -

o] tejidps anatc}micos que van a ser -trasplantados, y para
d_etqrmtmar que personas pueden establecer sobre el falle-
cimiento.

- En ningun caso la muerte seri definida por -los faculta~
tivos interesados en la operacién de trasplante.

_Articulo 11. En los casos de abandono del.cadiver o de
falta de identificacion del mismo, se.podra disponer lbre-
mente de éste para fines cientifcios. .

Articulo 12. Las informaciones sobre intervenciones qui-

-Tirgicas a los medios de publicidad, no podran ser -dadas

B

sino por la institucion donde se cumplieron y solo ‘para-dar-

a conocer -aspectos de interés cientifico.

Articulo'13. El Gobierno Nacional hara uso’ de las facul-
tades aqui otorgadas dentro del término de un (1) ano,
contado a partir de la vigencia de la presente Ley.

Articulo 14, Para efectos de la cirugia de trasplante se
define la “muerte cerebral” cuando se llenen los siguientes
requisitos:

19) Historia clinica compatible;

29) Ausencia de respiraciéon espontinea;

39) Ausencia de reflejos superficiales y profundos;

49) Carencia de tono muscular; :

59) Desaparicion de todas las sefiales electro-encefalo-
graficas (electroencefalégrafo plano), en un “paciente nor-
motérmico al cual no se han administrado sedantes;

69) E] tratamiento no se podra abandonar ni extraer nin-
gun érgano hasta que la muerte asi definida se haya es-
tablecido;

7%) El certificado de deéfuncién debe ser -firmado por dos
médicos sin conexién con ningln grupo de trasplante de
organos. .

Articulo 15. La Junta de Trasplante de Organos estars
conformada como sigue: : B

19) Por el Ministro de Salud Piiblica o su . delegado;

. 2%) Por el Decano de la Facultad de Medicina de la Uni-
versidad Nacional o su delegado; .

3°) Por el Decano de la Facultad de Medicina de la Uni-
versidad de Antioquia o su delegado;
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4"y Por el Decano de la Universidad del valle o su dele-
gado;

50) Por el Médico Jefe de la Oficina Médico-Legal Nacio-
nal o su delegado.

Articulo 16. Esta ley regira desde su promulgacion.

Presentado a la consideracion del honorable Senado de
1a Republica por el suscrito Senador,

Hernando Echeverri Mejia.
EXPOSICION DE MOTIVOS

Honorables Senadores:

El proyecto de ley que hoy someto a vuestra cousidera-
cién, fue presentado en la pasada legislatura por el Sena-
dor caldense Luis Carlos Giraldo. Por supuesto, le he mo-
dificado el articulado en el sentido de introducirle nuevos
articulos, suprimiendo algunos de ellos y cambiando en
totalidad la exposicion de motivos. .

Pero. de ninguna manera, aspiro a quitarle a tan distin-
guido colega su derecho a la paternidad en tan importante
proyecto. Por el centrario, le rindo homenaje de respeto y
admiraciéon por haber tenido el legislador la idea, por cierto
muy necesaria en nuestro medio, de crear una ley sobre
materia de tanta envergadura. :

Lo cierto es que la medicina en tedas sus ramas, la fi-
sica, la biocquimica, la mecanica, los sistemas cibernéticos
avanzaban a un ritmo progresivamente acelerado y lo mis-
mo podemos decir de todas las ciencias cuyo campo es in-
connensurable.

1.a humanidad fue conmovida cuando un cirujano de
Sudafrica, el doctor Barnard logrd por primera vez tras-
plantar un corazdn a un ser humano, acontecimiento que
revistié tanta trascendencia, como la puesta en orbita de
un sateélite o la llegada del hombre a posal sus pies en-la
superficie lunar. Ademas, el logro de la fision del atomo y
la realizacién de las bombas termonucleares, que fueron a
no dudarlo, pasos inmensos de la ciencia y la tecnologia al
servicio de la humanidad, cuando la energia nuclear se po-
ne al servicio del hombre y, también por irounia de la vida,
digamoslo claramente, coloca en las manos de quienes go-
biernan al mundo, un intrumento que nos puede llevar en
un momento de demencia al holocauto nuclear.

Hoy los trasplantes de 6rganos son un hecho en los paises
del mundo civilizado. Por otra parte, ya son varios los
paises de la América Latina que ya estin haciendo traba-
jos en esta materia y han legislado al respecto. Para, mi
fue una sorpresa edificante durante mi reciente viaje a
Cuba, constatar que ya habian realizado mas de 150 tras-
plantes renales en sus centros hospitalarios, con porcenta-
jes muy favorables en pacientes condenados a la muerte.
En la bibliografia mundial se registran ya mas de 10.000
trasplantes de rifion, lo cual quiere decir muy claramente
que va no estamos en el terreno de la experiencia, sino
que hay que reconocerlo, que intervenciones quirurgicas de
tanta monta pueden realizarse en centros muy especiali-
zados conl un buen margen de seguridad y éxito.

Los injertos de tejidos como piel, huesos, cartilagos, vasos
sanguineos, cuero cabelludo y la misma transfusion de san-
gre, son ya una rutina diaria, en nuestros centros asisten-
ciales. Los trasplantes de corazén, rifién, higado, etc., exi-
gen un equipo de cientifices y una serie de aparatos com-
plejos, que estamos en condiciones por 10 menos en nues-
tros principales hospitales universitarios, de ofrecer al ser-
vicio de la comunidad. )

Sin embargo, nuestros C6 :igos ofrecen impedimentos le-

. gales cuando no total ausencia legislativa en materia de

tanta monta. De alli, que antes de iniciar un programa de
trasplantes en nuestrcs hospitales el equipo y las institucio-
nes donde se van a llevar a cabo, lo mismo que las gentes
(dadores y receptores), deben estar protegidos de cualquier
accion legal.

. Los arliculos 1° y 2° son muy explicitos al contemplar
que les trasplantes solo podran verificarse en hespitales o
centros quirdrgicos autorizades por el Gobierno Nacional
mediante resolucién metivada y previo concepto favorable
de la “Junta de Trasplantes de Organos”. De hecho, son
pocos los centros hcspitalarios que en el momento actual
estan dotados de personal idéneo y del equipo correspon-
diente. Por ello es necesario que a través de la ley se cons-
tituya también dicha Junta.

La Junta de Trasplantes de Organos estard conformada
como sigue:

1. Por el Ministro de Salud o su delegado.

. 9. Por el Decano de la Facultad de Medicina de la Uni-
versidad Nacicnal o su delegado.

3. Por el Decano de la Facultad de Medicina de la Uni-
versidad de Antioquia o su delegado.

4. Por el Decano de la Universidad del Valle.

5. Jefe Nacional de la Oficina Médico-legal o su delegado.

6. Presidente de la Academia Nacional de Medicina o
su delegado. -

7 Por el Decano de la Facultad de Medicina de la Uni-
versidad del Valle, o su delegado.

Es impoitante que los honorables Senadores tengan una
idea clara y muy-”precisa sobre los nuevos conceptos de la
ciencia y sobre el fenémeno tan complejo de la muerte, de-
bido a que existe una nueva - concepcion sobre el hecho
trascendental de desaparecer fisicamente. Ademas, es para
mi clave que guede plasmado en la ley para evitar proble-
mas en el futuro.

Fl médico francés Richat (1771-1802), definio la muerte
como “la detencion del sistema nervioso, de la circulacién,
de la respiraciéon y de la temperatura corporal”. Lcs estu-
dios anatomopatologicos, el transplante de organos y la
misma observacién clinica, pusieron en duda dichos con-
ceptos ya que se acepta hoy, que la muerte no coincide con
1a detencién de los movimientos cardiacos.

Los franceses en .1960 fueron los primeros en llamar la
atencién sobre “coma depassé” o ‘‘coma schbrepasado”. Es-
tado biologico donde el corazén y los pulmones eran Sos-
tenidos por miquinas especializadas, pero en donde el elec-
troencefalograma era plano, esto quiere decir, que la cor-

teza cerebral estaba funcionalmente destruida por cambios
irreversibles en las células del sistema nervioso central. Lo

.anterior ha sido comprobado en centenares de casos por

patologos de diferentes partes del mundo.

Porque es bueno saber que existen estados comatosos mo-
tivados por diferentes causas, que pleden ser reversibles,
1o cual no ocurre en el “coma depassé”, en donde ya existe
la “muerte cerebral”. De alli surgié el nuevo criterio basado
en la pérdida irreversible de la funcién cerebral, indicadc
por un electroencefalograma isoeléctrico, como criterio de
muerte. Se excluye a las personas que presentan intoxica-
ci6n o sobredosis de sustancias depresoras del sistema ner-
vioso central. ’

También debe quedar muy claro otro hecho real, aun
cuando descenocido por las gentes ajenas a la medicina.
Es que la muerte no es un fenémenco biologico que se pre-
senta al mismo tiempo en todos los ¢rganos y sistemas. Es
bien sabido que nos *morimos por partes”.

Las células que primero mueren son las mas nobles y
especializadas, las que claudican mas rapidamente en pre-
sencia de la falta de oxigeno. Estas son precisamente las
células del sistema nervioso central; otras por el contrario,
pueden resistir varios minutos (higado, rifiones, etc.). En
cambio otros tejidos pueden utilizarse en un periodo de
horas después de la muerte, tales como, por ejemplo, cor-
nea, piel, hueso, arterias y véalvulas cardiacas.

¢Existe en Colombia legislacion especifica sobre el con-
cepto muerte? El Cédigo' Civil en su articulo 94, tomado
do a su vez de la Ley 27 de 1881, dice en su articulo noveno:
“La existencia de la persona termina con la muerte”; el
articulo 315 del Cédigo Penal que castiga con peha de pre-
sidio de 6 meses a 2 afos para el que cometiere actos de
profanacién en el cadiaver de una persona. Actos que de
ninguna manera pueden asimilarse a la toma de un érgano
con fines de trasplante.

Partimos definitivamente de un hecho evidente; lo que
caracteriza la existencia de un individuo como persona es
la actividad cerebral. Cuando existe respiracion y circula-
cién mantenidas artificialmente con aparatos especiales, es
lo que denominamos “vida vegatativa”.

Ahora bien, los conceptos anteriores sobre “muerte cere-
bral” son muy importantes porgue es precisamente en ese
estado cuando se realizan los trasplantes de organos (co-
razén, rifiones, etc.): de alli el articulo... que reza asi: “en
pacientss sostenidos por medios artificiales como respira-
dores mecanicos u otros aparatos de sostén cardiovascular,
se acepta que la persona muere cuando la funcién cerebral
esta ausente y, con base a una experiencia médica razona-
ble, no hay esperanza de recuperacion.

Desde el punto de vista historico es interesante conocer
que fue la Corte de Kansas (U, S. A.), quien en 1967 definio
legalmente la muerte.

Ahora bien, el punto de vista ético fue absuelto en 1957
por el Papa Pio Duodécimo, cuando manifesto lo siguiente
en relacion con el momento de la muerte: “al propio mé-
dico es a quien corresponde dar una definicion clara y
precisa de la muerte... la comprobacion del hecho en casos
particulares, la respuesta no se puede deducir de ningun
principio religioso ni mcral, y bajo este aspeeto no es la
competencia de la Iglesia”.

Su Santidad el Papa Pio Duodécimo, en su alocucion a los
“donantes de cérneas”, en mayo de 1956 afirmaba que: “al
difunto a quien se le quite la cérnea no se le lesiona nin-
guno de sus bienes ni su derecho a tales bienes, porque el
caddaver ya no es en el sentido propio de la palabra un
sujeto de derechos”, a esto habra que anadir el acatamiento
de las leyes civiles al respecto si existen, contintia expli-
cando el Papa. La intencion para la donacién de organos
deberia idealmente ser expresada por el donante, mediante
alguna nota en que constara que libremente accedia a do-
nar alguno de sus érganecs en caso de sufrir accidente o en
su defecto el consentimiento debe ser dado por los padres,
la esposa, el esposo. o el familiar mas cercano. En caso de
no haber deudos es inmoral que un equipo médico conscien-
te tome alguno de los organos de la persona muerta.

La ciencia avanza vertiginosamente. En cambio, vencer
tradiciones, costumbres y prejuicios es obra del tiempo.
Por ejemplo hace 40 arncs se polemizaba sobre la licitud
moral y juridica, de la transfusion de sangre. Hoy se prac-
tica a todas horas y en todos los pueblos del mundo.

Los sujetos mas apropiados para el trasplante son aque-
llas victimas de accidentes craneo-encefaliccs graves; por
lesiones vasculares u otros que producen cambios irrever-
sibles del sistema nervioso central. Los pacientes son con-
ducidos a los servicios de emergencia y alli los funcionarios
de instruccion son los encargados muchas veces de realizar
el levantamiento del cadaver. Es usual que no se presenten
deudos del cadaver y éste ser utilizado para la docencia
cientifica en los hospitales universitarios. También es fre-
cuente que se temen tejidos de estos caddveres para verifi-
car injertos de huesos y otros tejidos. Sin embargo, tengo
la esperanza de gue no pasard tiempo en nuestro pais hasta
lograr avances tales ccmo’en el Canada e Inglaterra, por
ejemplo, en donde existen gentes que donan por medio de
contrato ante autoridad competente partes de su cuerpo
para fines cientificos y también humanitarios. Llevan per-
manentemente consigo una tarjeta con las autorizaciones
respectlivas.

Por todo lo anterior. someto a la consideracion de los
honorables Scnadores este proyecto de ley que pretende
iniciar la legislacion necesaria en tan importante materia.
Por supuesto a medida que las circunstancias lo vayan in-
dicando, sera necesario ir haciendole modificaciones a la
ley.

Hoenorables Senadores,
Hernando Echeverri Mejia.
Bogota, D.E., agcsto 31 de 1975.
Senado de la Republica, Secretaria General
* Sefior Presidente:

Con el objeto de que ustéd proceda a repartir el proyecto

transplante de o6rganos y tejidos anatémicos en seres hu- .
manos”, me permito pasar al despacho el expediente de la

mencionada iniciativa, la que fue presentada en la sesién

plenaria del dia 31 de julio de 1975 por el honorable Senador

Hernando Echeverri Mejia. La materia de que.trata el an-

terior proyecto es de la competencia de la Comisién Quinta
Constitucional Permanente,

Amaury Guerrero,
Secretario General

Presidencia del Senado de la Replblica, Bogota, D.E,
agosto 1° de 1875. ) -

De conformidad con el informe de la Secretaria dese pot
repartido el proyecto de ley de la referencia a la Comision
Quinta Constitucional’ Permanente, para lo cual se haran
las anotaciones de rigor y se enviara el mencionado pro-
yecto a la Imprenta Nacional para su publicacion en los
Anales del Congreso. . -

Cumplase. .

El Presidente,
Gustavo Balcazar Monzomn.

El Secretario General,
: Amaury Guerrero,

TN

PROYECTO DE LEY NUMERO 33 DE 1975

por la cual se honra la memoria del distinguido Jurista
doclor José Hernandez Arbeliez.

El Congreso de Colombia,

DECRETA:

Articulo 19 La Nacién enaltece los méritos del ilustre
Jurista doctor José Hernandez Arbeldez y seniala su vida
conllo ejemplo de patriotismo, culto y consagracién al De-
recho.

Articulo 20 Como homenaje a la memoria del doctor José
Hernandez Arbeldez, la Naciéon dispondra la colocacion
de un retrato al oleo en una de las salas de la Corte Su-
prema de Justicia.

Articulo 3° El Ministerio de Justicia editara las principa-
les contribucicnes al desarrollo de la ciencia del Derecho -
escritas por tan ilustre Jurisconsulto. :

Dada, etc.
Presentado a la consideracion por el suscrito Senador,
Diego Uribe Vargas.
Bogota, D.E., julio de 1975.
EXPOSICION DE MOTIVOS
Honorables Senadores:

Es un deber de la Nacién honrar la memoria de aquellos
ciudadanos que se han destacado en el campo de la ciencia
juridica y han contribuido a enaltecer sus disciplinas.

El proyecto de ley puesto a vuestra consideracion tiene
los siguientes antecedentes:

1° El ilustre Jurista doctor José Hernandez Arbelaz na-
ci6 en Bogota, en el afio de 1902, Sus estudios primarios
y de bachillerato fueron iniciados y terminados en el Cole-
gio San Ignacio de Medellin. La carrera universitaria la
llevé a cabo en la Universidad Nacional, donde se recibié
como abogado con la” tesis intitulada “Circulacion Mone-
taria en Colombia”, en la que se tratan aspectos juridicos
y economicos de dicha materia.

Por mas de 30 afios fue profesor de Derecho Romano, Ci-
vil y Comercial en las Universidades: Nacional, Colegio
Mayor de Nuestra Sefiora del Rosario, Universidad Libre,
Externado de Colombia. Ademas, fue Decano de la Facul-
tad de Derecho de la Universidad Nacional, Magistrado de
la Corte Suprema de Justicia en dos ocasiones y Presidente
de esta corporacion en los afios 1959 y 1965. Hallabase de-
sempefiando este importante cargo cuando la muerte iUk
prendié a tan insigne valor humano en dicho afio. o

20 La tradicién juridica del pais y el respeto por el estado
de derecho obligan a rendir homenaje a quisnes dedicaron
su vida ejemplar al imperio del Derecho, la ensefianza de
la juventud y la magistratura, con 1a devocién de un ver-
dadero maestro, como lo fue el doctor José Hernandez Ar-
belaez.

3% Teniendo en cuenta lo expuesto, solicito del honora-
ble Congreso de la Republica se expida la ley contenida en
el proyecto anexo.

De los seiiores Senadores, atentamente,

Diego Uribe Vargas.
Bogota, julio de 1975.

Bogota, julio de 1975.

Bogota, D.E.. agosto de 1975
: w

Senado de la Republiza, Secretaria General
,Seﬁor Presidente:

Con el objeto de que usted proceda a repartir el provecto
de ley numero 33 de 1975 “por la cual se honra la memoria
del distinguido Jurista doctor José Hernandez Arbeldaez”,
me permito pasar al despacho el expediente de la mencio-
nada iniciativa, la que fue presentada en la sesién plenaria
del dia treinta v uno de julio del afio en curso, por el hono-

de ley numero 32 de 1975 “por la cual se reglamenta el ' rable Senador Diego Uribe Vargas. La materia de que trata
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'gl anterior proyecto es de la competencia de la Comision
‘Segunda Constitucional Permanente.

- Amaury Guerrero,
K Secretario General.

P1esxden01a del Senado de la Republlca. Bogota, 1° de
K Bogota, D. E., agosto 1° de 1975.

. De conformidad con'el informe de la Secretaria dese por
repartido el proyecto de ley de la referencia a la Comision
Segunda Constitucional Permanente, para lo cual se hara
las anotaciones de rigor y se enviara el mencionado pro-
yecto a la Imprenta Nacional con él fin de que sea publi-
cado en los Anales del Congreso.

Cumplase.
. El Presidente,
Gustavoe Balcazar Monzon,
Fl Secretario General, .

.

Amaury Guerrero.

ACTAS DE GCOMISION
' COMISION OCTAVA -
ACTA NUMERO 001

’Coucspondlea)te a la sesion del dla jueves trece de marzo
ce mil novecientos setenta y cinco.

U Siendo las doce a. m. del dia jueves trece de marzo de
mil novecientos setenta y cinco, el sefior Presidente ordeno
llamar a lista a la cual contestaron los siguientes honorables
Senadores:

Barco Victor Renan, Guerra Tulena J@sé, Enriquez de
Ios Rios Nelson, Ibarra Alvaro Hernan, Lozano Osorio
Jorge Tadeo, Manga Rosales Dorsey, Marm Vanegas Dario,
_Vivas- Marlo S.

K Veuflcado el quérum se encontré decisorio y se abrié la
sesion con el siguiente orden del dia.
© 1° Llamado a lista. . .

2¢ Lectura de la Resolucién numero 002 de febrero 18
‘de 1975, “por la cual se designa una comisién permanente”,
con el objeto de que la -honorable. Comisién la ratifique,
1a enmiende o la rechace.

3% Lo que propongan los honorables Senadores. Aprobado
el orden del dia se procedidé a su cesarrollo, asi:

s, -
La Presidencia ordena a la Secretaria se lea la proposi-
cion del temario lo que ésta hace en la siguiente forma:

.

RE_SOLUCION NUMERO 002
(febrero 18)

. La Mesa Directiva de la Comisién VIII del honorable Se-
nado de la Republica en uso de sus atribucicnes constitu-
cionales y legales,

RESUELVE:

Articulo 19 Designase ‘en Comisién Permanente a los ho-
norables Senadores Jorge Tacdeo Lozano O., y al Secretario
General de esta Comision doctor Eledzar Perea Sanchez,
para que en representacion de la. misma y durante el receso
del honorable Senado de la Republica ejerzan las funciones
de vigilancia y control que conforme a la ley corresponde
a la Comision VIII del Senado, en las s1gu1entes entidaces
descentralizadas del Estado:

_ Instituto de Mercadeo Agropecuario (Idema), Caja de Cré-
dito Agrario Industrial y Mme)o e Instltuto Colombxano ce

®i¥iestar Familiar. .

. Articulo 2° En consecuencia, los comlsmnados deSLgnados
“en esta Resolucién podran:

a) Requerir todos los informes, datos y documﬂntos que
consideren necesarios para el ejercicio de su funcion.

) Ir a las propias fuentes de informacién en los orga-
nismos mencionados a efecto de verificar la exactitud de
datos. documentos, etc.

¢) Revisar la ejecucion del plesupuesto la némina de
personal, la paridad politica y en general la marcha admi-
nistrativa y fiscal de los organismos antes mencionados.

d) Rendir los correspondientes informes a esta Comlsmn
y a la opinién publica nacionai.

Daca en el salén de sesicnes de la Comisién VIII del
honorabhle Senado de la Republica a los diez y ocho (18)
dias del mes de febrero de mil novecientos setenta y cinco

(1975).
(Fdo.), E! Presidente, Alvaro Hernan Ibarra. El - Vite-
presidente, Mario S, Vivas. El Secretario, Eleizar DPerea

Sanchez”.

A continuacién hace uso de 1a palabra el honorable Sera-
dor Mario S. Vivas, en el acto explica las razones que’ tuvo
para no firmar la resolucién leida y a la vez proponer

.que con el mismo temario cde ella se organicen comisiones
formadas por lvs nriembros de la Octava ante los Institu-
tos Descentralizados con el objeto de que participen de la
fiscalizacién constitucional de éstos todos y cada uno de los
honorables Senadores de la misma. Interviene el honorable

Senador Guerra Tulena, para concordar con lo expuesto
por el honorable Senacor Mario S. Vivas y sugerir se am-
plie la. Comisién a cada uno de ellos se le asigne un Insti-
tuto Descentralizado. Solicita el uso de'la palabra el hono-
rable Senador Jorge Tadeo Lozano Osorio y en amplia di-
sertacion explicé las razones que tuvo para elaborar la re-
solucidn cuestionada y a. la vez presentd la proposiciéon sus-
titutiva de. dicha Resolucién numero 002, la cual fue apro-
bada por unanimidad cespués de discutirse y sufrir varias
adiciones en los incisos 3? y 49, por lo cual quedd de la si-

guiente manera:

Proposicion nimero 1.

Con el fin de ejercer eficazmente la funcion de control
legislativo que, corresponde a la Comision VIII del Senado
respecto de aquellos establecimientos descentralizados de la
Nacién que por su importancia actual o futura o por la
controversia plblica que ha suscitado su funcicnamiento
requieren en este momento de una vigilancia constante por
parte de esta Rama del Poder Publico, designanse a los
siguientes parlumentarips en comisién permanente en los
organismos paraestatales que enseguida se establecen:

Senador ddctor Alvaro Hernan Ibarra, establecilﬁientos:
Zonas Francas Cali y Buenaventura —Colpuertos—, Bue-
naventura —I.C.S.S—. .

‘Senador coctor Mario S. Vivas, establecimiento: Inderena.

" Senador doctor Renan Barco Lopez, establecimiento: Ban-
co de la Republica.

Senador dcctor José Guerra Tulena, establecimiento: Ca-
minos Vecinales.

Senador doctor Nelson Enriquez de Los Rios, estable-
cimiento: Caja de Crédito Agrario.

Senador doctor Jorge Tadeo Lozano Osorio, estableci-
miencos: Idema, Intra, Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar. .

Senador doctor Emilio Lebolo de la Espriella, estableci-
mientos: Colpuertos Bauanqmlla - Zona Franca - Barran-
quilla. -~

Senador doctor Dulcey Manga Rosales, establecxmle"lto“
Icetex.

Senador doctor Dario Marin Vanegas, establecimiento:
Instituto Colombiano de Construcciones Escolares.

Senador doctor Domingo Sarasti Monteneglo estableci-
miento: Ecopetrol.

Cada patlamentario escogido serd respohsable ¢e la fun-
cion de investigacién, inspeccién, vigilancia y control de
esta Comision respecto de cada una de las entidades men-
cionadas y el conducto regular y oficial de la Comisién
VIII del Senado con ellas, quedando obligados los comisio-
nados de rendir los informes correspondientes a la Corpo-
raecién. para que ésta tome las medidas pertinentes.

La duracién, cantidad y calidad de las atribuciones de

' los comisionados seran ilimitadas en el tiempo y las mismas

de esta Comisidn, m1ent1as ella como Corporacién no las
revogue o limite.

Transcribase esta proposicion a los Gerentes, Presidentes
o Directores de los organismos aqui relacionados, imponién-
aoseles de su obligacion legal de prestar toda la. colabo-
racion posible, especialmente en la labor de Secretaria y
asesoria técnica. Presentada a consideracién de la Comi-
siéonn VIII del Senado por los suscritos Senadores.

(Fdo.), Alvaro Hernin Ibarra, Renin Barco Lopez, José
Guerra Tulena, Nelson Enriquez de Los Rios, Jorge Tadeo
Lozano' Osorio, Emilio Lébolo de Ia Espriella.

Bogota, marzo 13 de 1975”.

~ Seguidamente el hconorable Senacdor Lozano Osorio, pro-
pone verbalmente se elabore por Secretaria una queja sobre
la improvision de utiles de.escritorio y elementos de- ofi-
cina que padece la Comision y que en €l sentir de todos los
honorables Senadores se debe a. falta de diligencia por
parte del sefior Proveegor General del hcnorable Senado.
Esta nota debe ser dirigida. a las Directivas de la. honorable
Corporacjon que preside el doctor Julio César Turbay Aya-
la. Es esccgida por unammldad y la Secretaria, promete
hacerlo de inmediato.

Acto continuo por intervencion del honorable Senador
Vivas, se aveca el tema de las llamadas telefénicds cursa-
das 'por la, Comisién tanto a larga distancia nacional como
al exterior y se decide poner término al excesivo uso de los
teléfonos automaticos por parte de particulares que no pre-
senten autorizacion escrita y en forma penodlca de los ho-
norables Senadores de la Comision.

Interviene el honoralle Senador Lozano Oscn'io, para
ampliar el criterio de lo anterior en el sentido de que no
se facilite el teléfono o los teléfonos de la Comisién con
orden permanente a nadie, y que esto se debe hacel con
una autorizacién periédica que den por escrito los honora-
bles Senaderes y ordenar perentoriamente a la Secreta-
ria General controlar la situacién planteada. La Secretaria
General se comproniete a procecer de conformidad sobre lo
anotado.

Interviene el honorable Senador Mario S. Vivas, para in-
formar sobre novedades del personal subalterno, haciendo
alusion a varias destituciones que se han producido por
distintas causas, tales como la pérdida d¢e un micréfono y
las imputaciones procaces y descomedidas de que fue objeto
el sefior Presidente de la Comisién por parte de uno de los
subalternos. Hizo también incapié en las llamadas al extran-
jero que hacen varios Senadores de otras Comisiones e in-
clusive de la honorable Camara de Replesenbant;es y fue
de la conclusion de que éstas se deben reprimir hasta redu-
cirlas al minimo posible.

#

En este estado la Presidencia levanta la sesion y mani-
fiesta que se voivera a convocar cuando la directiva resuelva
hacerlo nuevamente.

Al

“ El Presidente,

Alvaro IHernan Ibarra.

s

El Vicepresidente,

Mario 8. Vivas,

~ 1

El Secretario, . .

Eleazar Perea Sanchez,

~  ACTA NUMERO 2

Correspcndiente a la sesion del dia 16 de abril de 1975.

A - -
Siendo las once a. m. del dia diez y seis de abril de mil

novecientos setenta "y cinco, el Presicdente ordena llamar
a lista a la cual contestaron los siguientes honorables Se-
nadores.

- Barco Victor Renan, Charris de 1la Hoz Sai], Guerra Tu-

'Iena José, Lébolo de la Espriella Emilio; Maun Vanegas

Dario, Lozano nge Tadeo, Enriquez de los Rios Nelson.

Con quorum para deliberar, al principio se abrié la se-
sién con el siguiente orden del dia.
4 Y

19 Llamado a lista.
2° Lectura del acta anterior.

3° Informe sobre el resultado de la visita practicada por
la honorable Comisién VIII a las Zonas Francas y Puertos
de Colombia.”

4?2 Informe del honorable Senador Dolcey Manga sobre .la
visita efectuada al'Instituto Colombiano de Estudios Téc-
nicos en el Exterior, ordenada en proposicién niimero 1 de
fecha 13 de marzo pasado, sustitutiva de la Resoluciéon
numero 002 de febrero 18 de 1975.

5? Lo que -propongan los honorables Senadores.

Como en principio no existio el quérum necesario para
decidir, se postergaron los puntos segundo y cuarto hasta
tanto se produjera este hecho, prosiguiendo la_sesién de la
siguiente manera: ~

La Presidencia manifiesta a los reunidos, entre otros los
seftores Gerentes de Zonas Francas José Neira Rey de Cu-
cuta, Carlos Calderén Mosquera de Buenaventura, Julio
Gerfen Comedin de Barranquilla, Alfonso. Mesa Caicedo,
Zona Franca de Palmaseca Cali,
Jefe de la Division de Desarrollo Comercial del Ministerio
Econdmico y el doctor José Arturo Gareia Betancourt, Ge-
rente General de Puertos de Colombia, doctor Jesis San-
chez Barona, invitado de la Division de los Ferrocarriles
Nacionales del .Pacifich, en su condicion de Gerente Sec-
cional. Como llamado cordial se hizo presente el sefior Mi-
nistro de Obras Publicas dcctor Humberto Salcedo Collante
y su Viceministro doctor Héctor Trujillo Vélez. Con la
asistencia. de los honorables Senadores y los invitados re-
feridos el senor Presidente, después de hacer una
amplia exposicion de motivos sobre las incidencias de la
Comisién que le confirié la honorable Corporacién, proce-
di6 a rendir informe detallado de todos los pormenores de
dicha visita, en una forma- que por.demas la- audiencia
censideréd muy completa y satisfactoria. Para’ concluir su
disertacion hizo un llamado fervoroso a todos los Gerentes
de Zonas Francas y Terminales Maritimos presentes para
gue estudien a fondo las caracteristicas administrativas de
cada zona y traslade sus inquietudes a la Comisién, para
que ésta’ a la vez trate de conciliarlas con el Gobierno
centrai hasta hacerlas efectivamente realizables. Ademas
hace la plesentacion del sefior Gerente de los Ferrocarriles
Nacionales del Pacifico a quien pide exponer los principios
que informen ilin proyecto que posee dicho funcionario so-
bre las modificaciones de las vias férreas a su cargo. El
doctor Jeslis Sanchez Sarona de las cualidades antes ci-
tadas luego de hacer su presentacion lee el proyecto anun-
ciado y lo sustenta en forma grafica, lo cual queda re-
ferido a cinta magnetofonica correspondiente. L.os planos
de factivilidades entre la zona franca de Buenaventura
y los Ferrocarriles, con el objeto de armonizar .una politica
tendiente a la custodia y proteccion de las instalaciones
respectivas fueron propuestos con detalles topograficos por
el citado funcionario en uso de la palabra, quien ademas
de concordar con el actual Gererite doctor Carlos Calde-
ron Mosquera lo felicitd por su incipiente pero muy pro-
misoria, de conciencia sobre los problemas de la Zcna Fran-
ca de Buenaventura. Concluida Ila exposicién del doctor
Sanchez Barona la Presidencia cede la palabra al Gerente
de la Zona Franca de Cucuta doctor José Neira Rey quien
informa verbalmente sobre la realidad de esa Seccional
y explica, ademas los cambios en los cooperativos juridicos,
econémicos y acministrativos de aquella zona, ademas de
hacer un estudio comparativo de la misma con otras y
Puertos de Colombia. En conclusién hizo una exposicion
competente y completa de la seccional confiada a su ad-
ministracién. Interviene el honorable Senador Lébolo de
la Espriella para demostrar su concordancia con‘lo expre-
sado por el Gerente de la Zona Franca que depuso ante-
riormente y relievar la importancia de sus puntos de vista.
Solicita el uso de la palabra el honorable Senador Charris
de 1a Hoz, para felicitar la exposicion del sefior Gerente de
los Fetrocarriles Nacionales del Pacifico y el de la Zona
Franca de Cucuta, ademas que sugerirle al sefior Gerente
General de Colpuertos explique las medidas aconsejables
al respecto de lo denunciado por los citados anteriormente.
La Presidencia interviene para advertir a los honorables
Senadcres que han asistico a la sesidon los sefiores Ge-
rentes de Zonas Francas, para que expliquen las -formas
de’ desarrollo que estvn proyectadas en las -seccidnales &

Cayetano Rojas Pérez,.

¥
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cargn de cada uno de ellgs. -Interviene el honorable Sena-
dor Emilio Lébclo do 1a Espriella, para hacer una aclara-
cioén con la sulicitud de pedirle a los sefiores Gerentes tanto
de Zonas Francas ccmo ce puertos gque hagan “memorias

escritas e sus conceptcs y solicitar a la vez una exposicién-

del serior Geronte General de Colpuertos doctor Gareia.

La Presidencia cede ia palabra al ultimo funcionario ci-
tade, quien en uso de -ella explica sus impresiones y pro-
.yecciones para contrarrestar lo que se acaba de exponer 0
sean les saduecs y Tobos en los puertcs de Colombia, re-
lacionando las operaciones que se desarrcllan al respecto,
ademass ~haciencle hincapié en la escasez de recursos que
padece esa seccioral, para distenderse como seria el enhelo
del Ejecutivo. Hace un cuadro de relatos sobre atribuciones
de los pueitos y como se desarrolla esta politica, en su sen-
tico personal cde la administracién y los regimenes ince-
pendientes céomo funcionan, el plan de inversiones respec-
tivo, sjecucién del 40% de canales navegables a nivel na-
cional v dragas colombianas, haciendo incapié en el hecho
de que cada uno de estos factoresS tendran sus recursos
provics provenientes de la facturacion a los naviercs. So-
licita el uso Ce la palabra el honorable Senador Charris de
ia Hoz, para hacer una observacién respecto a una draga
due fue dquirida en la administracidén de Lleras Restrepo ¢
Inguiere scbre su_pargdero al seflor Gerente General de
Colpuertcs, quen contesta negativamente al respecto. Se
refiera el honorable Senador Charris de la Hoz también al
aspacto general de inseguridad gue se vive en los Puertos
de Colcmbia para preguntar a cargo de quién qguecara
la vigilancia y ia seguridad de Cclpuertcs y que si no seria
posible que el Ejército Nacional asumiera el ejercicio de
ese control. Interviene el honorable Senador Lozano Osorio

para referirse al entusiasmo que siente por los planteamien-

tcs gue se estan formulando y manifestar que lo deprime,
lo que no se hace al respecto en el Chocd, hasta tal punto
de que no se aporta ni siquiera un solo peso para las
achividades pertuarias en dicho Departamento, como se cci-
tempia para los ctres en el desarrollo nacional, es cecir,
propugna por un equilibrio (en el desarrollo) armonieo para
el Choco. Manifiesta que ‘se provocara el interés nacicual
hacia el desencadenamiento del progreso del Choco. Hace

relacifia a Bahia Solano y preguttta qué hay para el

Chocd en ese aspecto. El sefior Gerente General de Col-
puertos da respuesta al honorable ‘Senador Lozano mani-
fectando que afirmativamente no estd el Chocd incluido
en lgs programas de- desarrollo portuario nacional. Nueva-
mente interviene el homnorable Senador Lozano, para mos-
trar su Cesacuerdo con €l criterio del sefior Gerente Ge-
weral de Colpuertos manifestando que es una practica ex-
clusion del Choeo v adiciona que la Presidencia de la Re-
plblica. ha prometido variar ese criterio sobre el equili-
brio nacicnal. De inmediato se remite a los estatutes de
Colpuertos y manifiesta que a pesar de que estos contem-
pilan el desarrcllo general, la citada entidad no ha querico
hacer ninguna inversion portuaria en Bahia Solano. Al con-
cluir éste recibe el apoyo de todos los honorables Senadores
de la sesién. Interviene el honorable Senador Charris de
1a, Hoz, para cbservar el incumplimiento de ciertas normas
en desarrcllo de los Puertos de Colombia, y solicita ex-
plicaciones al sefior Gerente General cél citado organis-
1no auien manifiesta que 1a interpretacion o la materia de
normas no corréesnonde a Colpuertos por haberse producido
'un cambio de la materia-a régimen de interés juridico en
el mismo. Al uso de la palabra el sefior Gerente de la
Zzona Franca de Barranquilla, quien en forma bastante
interesante explica la manera como se encuentran su zona
v las proyececiones pava el futuroc de acuerdo-con los recursos
‘casi privados que se han concertado y solicita que los be-
‘neficios ce seguriddd 'y control-que se han previsto por par-
te del Ejército Nacional para los Puertcs. de Colombia, se
realicen también en las zohas _francas, con' especialidad en
la de Barranquilla mediante una coordinacién de esfuerzos
entre los Puertos de Colombia y las Zonas Francas respec-
‘tivas. Interviene el honorable Senador Lozano -Osorio -para
proponer verbalmente que se idee un proyecto de ley en el
‘cual se delinie una nneva estructura de las-Zonas -Fran-

“cas segun es su cometido. Interviene- el sefior- Gerente de

e Zcna Franca de Cartagena para hacer claridad sobre
‘la covformacion administrativa de las Zonas Francas y sus
finalidades. Nuevamente interviene el -honorable Senador
‘Lozand Osorio para formular una aclaracion en el -sentido
€e que no hay contrapesicion entre lo explicado por el
sefior’ Gerenfe de 1a Zona Franca de Barranquilla -y -lo
que acaba de manifestar el de Cartagena, sobre las orga-
‘nizaciones internas de la zona. Interviene el sefior Gerente
de la Zona Franca de Buenaventura doctor Carlos Calderdn

Mosquera, quien después de hacer una relacién histérica
de su zona, presenta datos aritméticos y ccntables del in-
cremeinto economico que ha tenido dicha seccional en el
corto tiempo de su estadia al freate de ella. Expone los
prehlemas socicecondmicos que le son caracteristicos y en-
trega su informe general sobre la estructura de su zona
a log honorables Senaderes que componen la Comisién. In-
terviene enseguida el seficr Gerente de la Zona Franca de
L Cartagena, para hacer una nueva presentacién de su in-
forme como resumen histoérico sobre el movimiento general
y estado comparativo de la-zona, para Hacer resaltar el
practico divorcio de ésta con las actividades de las otras,
formulando un temario de sicte puntos como ideario para
delinear el desarrollo de cicha zona.

La Presidencia cede la palabra al sefior Subgerente de
Palmaseca de Cali, quien presenta a nombre del titular el
informe respectivo sobre_ las labores de dicha zona. La
Fresidencia interviene para lamentar-la ausencia del sefior
Ministro de Desarrollo y.hace la recomendacién de conden-
sar lo debatide y coordinarlo con el Gobierno central en las
plenarias respectivas a fin de armonizar criterios y poli-
ticas venéficas. - B
»El hcinerable Senador Jorge Tadeo Lozano Oscrio, hace
uso de la palabra para presentar la siguienie proposicion:

Proposicién numero 1. “La Comision VIII del Senado la-
menta la ingrata coincidencia de que algunos de los Minis-
tros citados para el dia de mafiana 17 de abril de 1975,
para tn debate relacionado con el Departamento del Cho-
¢6, hayan tenido moctivos de excusa que les impidié asistir.

que el Congresc y el Ejecutivo deben dar a los asuntcs del
Departamento ¢el Choc6, y hace un llamado a los sefiores
Ministroes del Despacho, a efecto de que participen de este
sentimiento del Parlamento colombizno, para el cual las
zonas mas deprimidas del pais deben merecer una diligente
atencién del Estado. Dzbido a que los Ministres que se ex-
cusaron- deben responder parte funcamental del interrcga-
terio que se habia formulacdo inicialmente por el honorable
Senadcr Jorge Tadeo Lozano, esta Comisién conviene en
aplazar la citacién para el dia miércoles 28 de abril de
1975, a las 10 a. m.; oportunidad ésta en la cual se evacuard
la citacién a los seis Ministres, a los que se refiere la Re=
csclucién nimero 005 de 13 de marzo de 1975, de la Mesa
Directiva. En corsecuencia transcribase la presente propo-
sicién a los sefiores Ministres de Agricultura, Hacienda, De-
sarrollo, Salud., Educacién y Obras Publicas, con los inte-
rrogatorics respectivos. Presentada a la eonsideracion de
la. Comision por el honorabie Senador Jorge Tadeo Lozano
QOsorio. : .

Bognta, abril 16 de 1975,
(Fdo.), Jorge Tadeo .Lozano Osorio. Senaﬁ?);.

* Apicbada unanimemente por los honorables Senadores
que componen la Comisidén. - -

También el honorable Senacor Jbrée Tadeo Lozano Oso;
rio cuadyuvado por él honorable Senador Alvaro Hernan
Ibarra. presentd la proposicion numero 2 que a su tenor
dice: ’ .

Propcsicion- nimero 2. La Comisién VIII del Senado de
funcional de la actual administracion -de 1a Zona Franca

lidad y excencionales condiciones técnicas.del actual Gerente
de aquel organismo. doctor Carlos..Calderén Mosquera. "En
consecuencia, rechaza'las. afirmaciones -tendenciosas y equi-

Calderon Mosquera. Transcribase al sefior Presidente de la
Reptiblica, al sefior Ministre de Desarrollo Econdmico y
.al doctor Carlos Calderdn - Mosquera la- presente propo-
sicion. - ] . t.

- Bogota, abril-16 de 1975". Co o

rra. Sznadores. - - . -

Aprobada por unanimidad por los miembros que integran
la ‘Comisiéon VIII. N ’
- A ccntinuacién expresa sus impresiones sobre- la- visita
practicada a las Zonas Francas y Puertos “de Colombia al

Esta Comisién estima de maxima prioridad el tratamiento |

la Republica, desea resaltar la gran obra organizativa y’

industrial y comercial de Buenaventura, exalta la perscna- |

vocas que- alguna prensa ha publicado contra el doctor

(FCo.), Jorge Tadeo-Lozano Osorio y Alvaro Hernin Iba-.

dector Cayetano Rojas, Directer de Zonas Francas -y quien
vine a representar al sefior Ministro de Desarrcllc Eccnd=-
mico .auborizadamente. ' ’

Agotado el temario respectivo la, Presidencia -ordena le--
vantar la sesion y conveca para ¢l dia veintitrés de abril
del corriente afio a las diez a. m. a una nueva reunidn.

Ei Presidente, .
Alvaroe Hernan Ibarra,

El .Vicepresidente, -
- BMario S. Vivas,

_ El Secretatin,
. Eleazar Perea Sanchez,

-
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Proyecte de ley numero 18 de 1975 “por la cual se |

prové al aumento del capital de la sociedad oficial .

denominada ‘Compaiiia Nacional de Navegacién i

(NAVENAL)', se imponen cbligaciones de suscribir -
capital a otros establecimientos publicos y se dictan
otras disposiciones”, v exposicion de motives ... .
Provecto de ley namero 22 de 1975 “por la cual se es-
‘tablecen las facultades investigativas de los Visita-
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E‘n todo el territorio nacional”, y exposicion de mo-
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pcne la paulatina nacionalizacion de los laboratorios -
que funcionan en Colombia”, y exposidion de mo-
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Proyecto de ley numero 28 de 1975 “por medio 'de-la
cual se-prové a la creacién de un establecimiento
piblico denominado ‘Instituto Colombiano -de Lote-
ria, Rifas y Juegos Nacionales’, se otorgan atribu- - .
ciones al Instituto Colombiano de Bienestar Fami- -~
Jiar y se dictan otras disposiicones”, y exposicién - :
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Proyecto de ley numero 29 de 1975.“por la.cual se mo-
“difica;, el Cédigo_Penal-y se crean figuras delictivas
en materias-econémicas y scciales”, y exposicion de -
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Proyecto “de -ley- niimero ‘30 de 1975 “por la -cual se
- fortalecen los fiscos departamentales y se dictan -~
otras disposiciones”, y exposicién de.motives-. ..’ [.."
Proyecto -de .ley numero 31 de 1975 “por la cual- se'’
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Proyecto de ley numero 32 de 1975 “por la  cual se
~reglamenta e} trasplante de érganos y- tejidos ana-~
tomicos efi seres humanos”, y exposicion de motivos. ~
Proyecto de ley nimero 33 de 1975 “por la'cual se hon~ .- "t~
ra la memoria del distinguido jurists doctor José © -
Herhandez Arbelaez”, y exposicion-de motives:..2 ...
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Actas de Comisién.

Acta numero 1, Comisién' Octava, del-dia 13 de marzo -
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Acta nGmero 2, Comision Octava, del dia 16-de abril '
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